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Johdanto

Vationeuvoston periaatepddtoksessa hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseks ohjelmaks
(16.10.1997) lahtokohtana todetaan, etta “"rgat ylittdvan muuttoliikkeen lisééntyminen on
vastamaon seuraus yleisesta kansainvalistymisestd, lahiaduelllamme tapahtuneista syvélissta
muutoksista ja maamme liittymisestd Euroopan unionin jaseneksi. Suomen pitdd maarétietoi sesti
hyodyntaéa tdman kehityksen myonteiset puolet ja samalla vahentda siihen liittyvét haittavai kutukset
niin pieniks kuin mahdollista. Maahanmuutto voi, kuten aiempi historiamme sek& muun Euroopan
kokemukset osoittavat, merkitd koko yhteiskuntaa rikastuttavaa tervetullutta voimavaraa.
Maahanmuuttajat voivat antaa uusia virikkeita talouden ja kansallisen kulttuurimme kehitykselle ja
toimia sillanrakentgjina Suomen kansainvalisessa kanssak&ymisessa. Maahanmuuttoa on siten syyta
hallitusti edistéa ottaen kuitenkin huomioon kulloisenkin talouskehityksen ja yhteiskunnallisen
tilanteen.”

Lisdks periaatepdatoksessa todetaan, ettd ” kaikkien maahanmuuttgjien, siirtolaisten, paluumuuttajien
ja pakolaisten joustava ja tehokas integroituminen eli kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja
tybelamaén on maahanmuuttopolitiikan peruspyrkimys. Kielen ja yhteiskunnan pelisééntjen nopea
omaksuminen on Suomessa menestymisen perusedel lytys.”

Hallitus antaa eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan pyynnosta selonteon inkerildisten maahanmuutosta
Suomeen 1990-luvulla. Selonteossa selvitetd&dn mm. inkerildisten muuton |&htkohdat, heihin
sovellettava  lainsdadantd,  viranomaismenettely, vastaanotto ja  toimenpiteet  heidan
kotouttamisekseen Suomeen. Selonteossa tarkastellaan myds |dhialueyhteisty6ta vaihtoehtona
paluumuutolle.  Tyoministerion  koordinoimaan ~ vamistelutybhon  ovat  osallistuneet
ulkoasiainministerid, Sisdasianministerio, opetusministerio, oikeusministerio, sosiadi- ja
terveysministerio, ymparistoministerio, Tilastokeskus ja Suomen Kuntaiitto.



1. Entisen Neuvostoliiton suomalaisper dinen vaesto

Tammikuussa 1989 suoritetun Neuvostoliiton viimeisen vaesttnlaskennan mukaan Neuvostoliitossa

asui kansallisuudeltaan suomalaisiks ilmoittautuneita 67 300 henked. Neuvosto-Karjalassa heité asui
18 400, Virossa 16 600 henked ja Leningradin dueella (Inkerinmaalla) 17 300 henked. Liséks heita
asui eri puolilla Neuvostoliittoa mm. Kazahstanissa, jonne heitéa aikoinaan karkotettiin. Vaeston-
laskennassa saadut luvut elvét kuitenkaan vastanne taysin todellisuutta, koska 1930-luvun ja Il
maailmansodan jdlkeisten vainojen ja karkotusten seurauksena kansallisuustunnus saatettiin

Kansallisuudeltaan suomalaisiks ilmoittautuneista enemmistd on inkerinsuomalaisia, joita yleisesti
kutsutaan my6s inkeriléisiks. He ovat Suomesta Stolbovan rauhassa v. 1617 Ruotsin saamalle
Inkerinmaalle muuttaneiden jalkel&isa Tama 1600 -luvulla alkanut muutto jatkui aina I maailman-
sotaan saakka Joskin muutto alunperin suuntautui Inkerinmaalle ja Pietariin, he ovat sittemmin
karkotusten seurauksena hajaantuneet eri puolille maata ja voituaan palata karkotuksesta muuttaneet
padasiassa Karjalaan (Petroskoihin) seké Viroon. Edelleen heitéa kuitenkin asuu Siperiassa noin 10
000 henkea.

Muut kansallisuudeltaan suomalaiset ovat Suomen itsendistyessa Vengjalle jdaneiden Suomen suuri-
ruhtinaskunnan kansalaisia ja heidan jalkelaisiadn, Suomesta vuoden 1918 tapahtumien jakeen seké
1920- ja 1930 -luvuilla (erityisesti 1930-luvun pulavuosien aikana) Suomesta muuttaneita ja heidan
jdkeldisaan seka Yhdysvaloista ja Kanadasta 1930-luvulla muuttaneita suomaaisia sirtolaisia ja
heidan jalkeldisiaan.

Kuten edella on todettu, suomalaiseen kansallisuuteen kuulumisesta saattoi olla asianomaiselle
henkildlle haitallisa seuraamuksia Neuvostoliitossa, minkd vuoks Sitéd e ana ilmoitettu. Siten
voidaan perustellusti myds olettaa, ettd seka-avioliitoissa lapset yleensd merkittiin kansallisuudeltaan
vendédisks. Sellaisen entisen Neuvostoliiton asuvan vaeston madréks, joka tayttdis ulkomaalaidan
18 a 8&n paluumuuttoon oikeutettujen kriteerit (vahintéén kaks isovanhemmista suomalaista
syntyperda olevia), voidaankin arvioida noin 100.000 ja ei-suomalaiset perheenjasenet mukaan lukien
noin 150 000. Viime vuosikymmenen vaihteen jélkeen téstd méarastéd Suomeen on muuttanut noin 20
000 henkea.

2. Inkerinsuomalaisten aikaisempi muutto Suomeen

kysymys pakolaisuudesta eik& heiddn suomalaisuuttaan tuolloin mééritelty, vaan he olivat yleensi
ulkomaalaisiin verrattavassa asemassa, kunnes saivat hakemuksesta Suomen kansalaisuuden. Jonkin
verran muuttoa Suomeen tapahtui myos 1930-luvulla. Laillinen maastamuutto Neuvostoliitosta oli
kuitenkin hyvin vaivaloinen prosess, jonka vuoks poistumista Neuvostoliitosta tapahtui myds
salateitse.



Seuraava suuri muutto Suomeen tapahtui vaestonsiirtona vuosina 1943 - 1944, jolloin noin 63 000
inkerinsuomalaista sirrettiin Saksan miehittamista Inkerinmaan osista Suomeen Saksan ja Suomen
solmimien erityissopimusten perusteella. Siirto kohdistui nimenomaan suomalai speréiseen vaestoon
ja suomalaisuuden méérittelyn kriteereind olivat henkilon oma késitys ja halu lukeutua suomalaiseks,
kotikieli seka luterilainen uskonto. Siirretyista kaytettiin nimitysta ”Inkerin sirtovaki”. Sodan
paatyttya siirtovakeen kuuluvat inkerinsuomalaiset pal autettiin Neuvostoliittoon pienen osan jéadessa
Suomeen ja noin 5.000 henkilon siirtyessé Ruotsiin.. Neuvostoliitossa inkerinsuomalaisia el pastetty

kotiseudulleen Inkerinmaalle, vaan heidét pakkosiirrettiin Siperiaan ja Keski-Vengjdle.

3. Nykyisen paluumuuton lahtékohdat

3.1. Inkerinsuomalaisten muuttoon vaikuttaneet tekijat Neuvostoliitossa ja
Suomessa

1980-luvun lopulla perestroikan aikakaudella kansallisuuskysymys nousi Neuvostoliitossa takaisin
sdlittujen keskustelunaiheiden joukkoon. Tama mahdollisti sen, ettd myds inkerinsuomalaiset
sadttoivat perustaa uudelleen omia jarjestfjddn ja vaalia omaa kulttuuriperintédan. Myos
suhtautuminen ihmisten vapaaseen liikkumiseen ja maahanmuuttoon muuttui perusteel lisesti.

Muutos Neuvostoliitossa johti siihen, ettd Suomessa jouduttiin méarittelemaan viralinen kanta
inkerinsuomalaisiin ja heiddn mahdollisin muuttohaluihinsa. Syksysta 1989 lahtien oli jo jonkin
verran inkerildsd muuttanut Suomeen ja virkamiestasolla kysymyksestd oli  keskusteltu.
Julkisuudessa asia tuli esille 10.4.1990, kun tasavalan presidentti Mauno Koivisto antoi
haastattel ulausunnon, jossa héan totes, etté inkerinsuomalaisia voidaan pitéa paluumuuttajina. Naiden
kantojen taustalla vaikutti ennen kaikkea halu korvata sodan ja sen jalkeisen karkotuksen kokeneen
inkeril&isvéeston karsmyksia.

Presidentti Koiviston lausunto muodosti pohjan virkamiespadtoksille, joiden pohjalta varsinainen
paluumuutto pdas  kaynnistyméén. Neuvostoliiton vuoden 1989 véestonlaskennan mukaan
kansallisuudeltaan suomalaisia oli 67.300, joista 35% ilmoitti suomen didinkielekseen. Suomalaisten
alemmasta kohtelusta johtuen on todenndkoistd, ettd merkittdvd osa Suomen nyKkyiset
maahanmuuttokriteerit tayttavista (vahintédn kaks isovanhemmista suomalaisia neuvostoliittolaisten
asiakirjojen mukaan) on merkitty vendaiseks.

3.2. Siirtolaisuuspoliittiset lahtokohdat

3.2.1. Ulkosuomalais- ja paluumuuttopolitiikan kasitteet

Paluumuuttajat ovat ulkomailta Suomeen muuttavia ulkosuomalaisia. Viimeks mainitut
puolestaan ovat ulkomailla asuvia Suomen kansalaisia tai suomalaista syntyperda olevia ulkomaan
kansalaisia, jotka pitavét itsed8n suomalaisina €li joilla on suomalainen identitestti.

Suomalaisen identiteetin tunnusmerkistona voidaan pitéa tietoi suutta suomalaisesta syntyperésté ja
sen julkituomista sek& esm. tapojen, perinteiden ja uskonnon vadimista, osallistumista



ulkosuomalaisten kulttuuri- ja jarjestétoimintaan, yhteyksien yll&pitdmistd Suomeen ja Suomessa
asuviin, Suomen olosuhteiden ja tapahtumien seuraamista, suomen tai ruotsin kielen taidon
yll&pitamista ja siirtamista seuraaville sukupolville jne.

Suomen kielen taito on olennainen osa suomalaista identiteettid, mutta sitéa kuitenkaan ei voida pitéa
yksinomaan ratkaisevana. Suomesta muuttaneiden ja heidan jalkeldistensd suomenkielen taito pyrkii
kaikista ponnisteluista huolimatta vagadméttomasti heikkenemédn vuosien ja vuosikymmenten
mittaan. Todettakoon esimerkkeing, ettd Suomi-Seura ry valits muutama vuos sSitten vuoden
ulkosuomalaiseks ulkosuomalaistoiminnassa monin tavoin ansioituneen mutta suomenkielen taitoa
vailla olevan suomalaista syntyperéd olevan henkilon ja ettd 131 ulkosuomalaigérjestén vuonna
1997 perustamassa ulkosuomalaisparlamentissa kaytettévét kielet ovat suomen ja ruotsin liséks
englanti ja venga (edellyttden tulkkauksen saatavuutta) osan jarjestdista vaatiessa myOs saksan
hyvaksymisté kaytettéavaks kieleks.

3.2.2. Suomi ja suomalainen siirtolaisuus

Suomalaisella dirtolaisuudella on pitka perinne. Vatiovallan suhtautuminen maastamuuttoon,
ulkosuomalaisiin ja heidan paluumuuttoonsa on muovautunut vuosikymmenten kuluessa seuraavaksi.

Niin maastamuutto-, ulkosuomalaiss kuin paluumuuttopolitiikkakin on perustunut
valinnanvapauden periaatteelle eli valinnanvapauteen maastamuuton, suomalaisen
identiteetin (ulkosuomalaisuuden) séilyttamisen seka paluumuuton suhteen ja sen tavoitteena
on ollut tdman valinnanvapauden edellytysten turvaaminen. Taman tavoitteen mukaisesti on
tuettu ulkosuomalaisten pyrkimyksid suomalaisen identiteetin  yllgpitamiseen i kidi- ja
kulttuuritaustan vaalimista ja yhteyksien yllgpitdmistd Suomeen. Suomesta on suunnattu tiedotusta
ulkosuomalaisille ja ulkosuomalaisten omia tiedotusvalineitéa seka heidan kulttuuri- ym. harrastus- ja
jarjestétoimintaansa on tuettu, jotta niilld, jotka haluavat sdilyttéd suomalaisuutensa olis siihen
mahdollisuus. Néilla toimenpiteilld on luotu myo6s edellytyksid paluumuutolle, joskaan se ei ole ollut
ulkosuomalai spolitiikan tavoite sindnsa eiké ulkosuomalaisia ole pyritty houkuttelemaan muuttamaan
Suomeen. Pitamdla ylla yhteyksd ulkosuomaaisin ja pitamdla heidé gan tasala Suomen
olosuhteiden kehityksesta he voivat perustaa omaan valintaansa pohjautuvan paluumuuttopédtoksen
totuudenmukai sen tiedon varaan.

Suomen valtion taloudellinen tuki ulkosuomalaistoimintaan kanavoituu padasiallisesti Suomi-
Seura ry:n kautta, joka on Suomessa toimiva ulkosuomalaigérjestd ja jonka johtokunnassa ovat
edustettuina ulkoasiainministerid, tydministerio, opetusministerit seké sosiaali- ja terveysministerio.

3.3. Inkerinsuomalaiset ulkosuomalaisina ja paluumuuttajina

3.3.1.Historiallinen tausta ja olosuhteet

Kuten halituksen esityksen perusteluissa eduskunnalle laiksi ulkomaalaidain muuttamisesta (HE
56/1996vp) todetaan, dirtolaisuuspoliittisen ulkosuomalaiss ja  paluumuuttajamééritelman
soveltamisessa inkerinsuomalaisiin ja muihin entisen Neuvostoliiton suomalaisin on otettava
huomioon heidan historiallinen taustansa ja olosuhteensa. Vasta 1980-luvun lopulta ldhtien heill&
on ollut mahdollisuus ilman pelkoa seurauksista osoittaa ja vaalia suomalaista identiteettigén. Muista
ulkosuomalaissyhmistd he eroavat Siind suhteessa, ettd he ovat eldneet eristettynd Suomesta



erilaisessa yhteiskuntgjérjestelmassi, joka e sdlinut ihmisten yhteyksid yli rgojen, vapaata
matkustamista ulkomaille maastamuuttamisesta puhumattakaan. Suomesta kasin heihin e siten voitu
pitéd yhteyksa samalla tavoin kuin muihin ulkosuomalaisin elké heilld puolestaan muiden
vasten tarkasteltuna on siten ymmarrettéavas, ettda heidan tietonsa Suomesta ovat j&dneet
puutteellisiksi. Suomenkielen taito on ollut 18hes haviamassa, koska suomenkielen opetus ja kaytto el
ollut salittua 1930-luvun loppupuolelta léhtien, jolloin inkerinsuomalaiset  joutuivat Stalinin
maardamien puhdistusten, vangitsemisten ja vaestonsiirtojen kohteiksi.

Vakka inkerinsuomalaisten tilanne edella todetulla tavalla on poikkeava verrattuna muualla
maailmassa eléviin ulkosuomalaisiin, sita e kuitenkaan pidetty perusteena heidan sulkemiselleen pois
ulkosuomalais- ja paluumuuttopolitiikan soveltamispiirista. Ulkosuomalais- ja paluumuutto-
politiikan johdonmukaisuuden ja uskottavuuden katsottiin edellyttavan, etta sen piiriin
hyvéksytadn my6s vaikeimmissa olosuhteissa ja heikoimmassa asemassa olevat
ulkosuomalaiset. On dis hyvéksytty tosiasiana se, ettd Neuvostoliiton hajoamisen myo6ta
inkerinsuomalaiset ja muut entisen Neuvostoliiton alueella asuvat suomalaista syntyperéé olevat on
otettava huomioon tasavertaisina Suomen dirtolaisuuspolitiikassa  niin ulkosuomalaisina kuin
paluumuuttajinakin.

3.3.2. Suhde muihin ulkosuomalaisiin

Inkerinsuomalaiset ovat jo monin tavoin kytkeytyneet mukaan ulkosuomalaistoimintoihin.
Itsendisyyden juhlavuotena 1992 Suomi-Seura ry jérjesti yhteistyGssd vdtiovallan kanssa
ulkosuomalaisten Juuret Suomessa -tapahtumasarjan, johon siséltyneeseen ulkosuomalaigérjestdjen
kongressiin osallistuivat my6s inkerinsuomalaisten jarjestdjen edustgjat. Samoin inkerinsuomalaisten
jarjestdjen edustgjat olivat mukana perustamassa vuonna 1997 edelld jo mainittua
ulkosuomalaisparlamenttia. Siten voidaan todeta, etta eri puolilla maailmaa asuvat ulkosuomalaiset
ovat hyvaksyneet inkerinsuomalaiset ulkosuomalaisten joukkoon kuuluviksi.

3.3.3. Inkerinsuomalaisten paluumuutto osana yleistéa paluumuuttoa

Kun inkerinsuomalaisten muutto Suomeen 1980 -luvun lopulla alkoi, Suomessa valits taloudellinen
korkeasuhdanne ja sihen liittyi vuoskymmenen loppua kohti yha lisééntynyt tyévoimapula
Paluumuutto yleensd néhtiin  myonteisend ilmiond e yksin tyomarkkinoiden vaan koko
suomalaisen yhteiskunnan kannalta. Suomen olosuhteista ja tydmahdollisuuksista tiedottamista
ulkosuomalaisille tehostettiin.  Tiedotustilaisuuksia jérjestettiin kesdisn  Suomessa lomaileville
ulkosuomalaisilie ja my6s Ruotsissa seka muuallakin. Néihin osallistui my6s kuntien edustgjia ja eréét
kunnat k&ynnistivdt yhteistydssa tydvoimaviranomaisten kanssa  paluumuuttoprojekteja.
Inkerinsuomalaisten muuton koettiin  liittyvdn saumattomasti muualta tapahtuvaan
paluumuuttoon.

Hallituksen ja presdentin vaisissA keskusteluissa toukokuussa 1990 paddyttiin siihen
johtopéédtokseen, ettda e ole tarpeen ryhtya lainséddant6toimiin, vaan inkerinsuomalaisten
paluumuuttoon suhtaudutaan kuten paluumuuttoon yleensa. Inkerinsuomalaisten paluumuutto oli
aluks muun paluumuuton tavoin Suomeen ty6hon muuttoa. Koska yrityksilla oli pulaa tyévoimasta,
tybn saannissa e ollut suuria ongelmia. Useat yritykset tekivat jopa rekrytointimatkoja
inkerinsuomalaisten asuinseuduille. Ty6nantagjat huolehtivat yleensd my6s asuntojen jérjestamisesta.



3.3.4. Uudet haasteet ulkosuomalais- ja paluumuuttopolitiikalle

Korkeasuhdanteen kdannyttyd syvaksi lamaks ja suurty6ttomyydeks osoittautui, etta toisin kuin
muualta suuntautuvassa paluumuutossa télla seikalla e ollut vaikutusta inkerinsuomalaisten
pal uumuuttohal ukkuuteen. Tiedolla siita, ettd Suomessa on korkea ty6ttomyys ja tyon saanti siten
vaikeaa, @ ollut vaikutusta heiddn muuttopdéttkseensad. Siirtolaisuuden tyontotekijoilla i heidan
olosuhteillaan oli suurempi vaikutus muuttopddtokseen. Osoittautui, ettéa inkerinsuomalaisten
tilanteen huomioon ottaen tiedotus ja neuvonta eivat yksin riittaneet heidan paluumuuttonsa
ohjauskeinoiksi, vaan tarvittiin voimakkaampia viranomaistoimenpiteitd. Samoin osoittautui, etté
kulttuuri-, jérjestd- ja harrastustoiminnan tukemisen lisdks he tarvitsevat myds konkreettista
ainedllista tukea sikélaisten olosuhteiden kehittémiseen.

Alkuvaiheessa Suomeen muuttaneiden joukossa suomenkielen taito oli yleisempaa kuin télla hetkella
muuttavien kohdalla. Lisdksi huomattava osa puolisoista on syntyperéisida venddisia. Puutteet
suomen kielen taidossa ovat merkinneet erityista haastetta muuttajien kotouttamisessa suomalaiseen
yhteiskunnan.

Paluumuuttoa koskevaa viranomaistoimintaa selostetaan jdjempana tarkemmin. Tassa yhteydessa
voidaan kuitenkin yleisesti todeta, ettd muuhun paluumuuttoon verrattuna inkerinsuomalaisten
paluumuutto on viranomaistoimenpitein saddeltya ja valvottua.

4. Paluumuuton tilastollinen ja demogr afinen kehitys
vuosina 1990 -1998

4.1. Muuttoliike Suomeen 1990- luvulla ja inkerinsuomalaisten maarat

Ulkomailta Suomeen on vuosina 1990 - 1997 muuttanut yhteensd 111 800 henkil6d ja Suomesta
ulkomaille noin 52 900 henkil6d. Suomeen muuttaneista yhteensd noin 43 200 muutti Ruotsista.
(liite 4: siirtolaisuus vv. 1945 - 1998).

Suomeen vuosina 1990-1997 muuttaneiden inkerinsuomalaisten lukumééran voidaan arvioida eri
rekistereista saatavien tietojen perusteella olevan noin 20 000. Lukuun sisdltyvat my6s inkeriléisten
perheenjasenet, joilla on muu kuin suomalainen syntypera Suomeen  muuttaneiden
inkerinsuomalaisten osuus on vajaa viidennes kaikista Suomeen muuttaneista.

Arvio perustuu Tilastokeskuksen ja Ulkomaalaisviraston rekisteritietoihin  seka tyoministerion
kunnilta kerd@miin tietoihin niiden aluedla asuvien inkerildisten maérista. Tilastokeskuksen mukaan
1990-luvulla Suomeen entisen NL:n aluedita muuttaneista 8 000 on saanut oleskeluluvan muun kuin
inkerildisen syntyperén perusteella (mm. avialiitto, tyolupa).

Suomeen muuttaneiden ja t&ala pysyvasti asuvien inkerinsuomalaisten paluumuuttgjiien tarkkaa
maaréa el pystyta esittémaén, koska virallisessa tilastoinnissa e erikseen kysyta henkilon etnista
taustaa. Suomessa asuvasta ulkomaal aisvaestosta keréatéan tilastotietoja padasiassa kansalaisuuden
perusteella. Kansallisuuden perusteella e maahanmuuittajia tilastoida. Oleskelu-ja tydlupastatuksen
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mukaan tietoja kerdévéat Ulkomaaaisvirasto ja tyoministerio. Inkerinsuomalaiset sisdltyvét nahin
tilastoihin seka  Vengan, Viron tai jonkun muun maan kansalaisna ta oleskelu/
tyoluparyhmissa A2 ja A6. Kahden vuoden yhtgaksoisen Suomessa asumisen jalkeen heille voidaan
myontaé pysyva oleskelulupa, jonka jélkeen heité ei endd voida erottaa muista vastaavan statuksen
saaneista ulkomaalaisista.

4.2. Maahanmuuttajien tilastointi

Suomessa asuvista ulkomaalaisista tietoja kerd8vét seuraavat viranomaiset:
Ulkomaalaisvirasto

Ulkomaalaisviraston rekisteritietojen mukaan vuoden 1998 huhtikuun loppuun mennessa on
inkerildisille myonnetty statuksella A2 yhteensd 14 130 oleskelulupaa, liséks lukuun on laskettava
perheenj&senet joilla on jokin muu status. (Inkerilédisen puolisolle ja aaikdiselle lapselle, jolla el ole
suomalaista syntyperda, on vuodesta 1997 léhtien annettu A6 status, SM:n statusohjekirje 9/011/97)
Vuosina 1990-1992 vdilla muuttaneiden mééristé e ole saatavana yksityiskohtaisia tietoja, koska
tuolloin oli mahdollista tulla Suomeen myo6s turigtiviisumilla ja hakea oleskelu-jaltai tydlupaa
paluumuuttajana Suomessa. Oleskelu-ja tydlupakdytannbn muututtua on vuodesta 1993 lahtien
saatavilla paluumuuttajina muuttaneiden tiedot.

Vaestor ekisterikeskus

Suomessa vakinaisesti asuvista ulkomaan kansalaisista saadaan kansalaisuuden ja sukupuolen
mukaan rekisteritiedot Vaestorekisterikeskuksen yllépitamasta vaestttietojarjestelmastd, jonka
mukaan syyskuussa 1998 Suomessa asui yhteensa 10 142 Viron kansadlaista, 16 292 Vengan
kansalaista ja 4021 entisen Neuvostoliiton kansalaista. Kerran vuodessa V aestorekisterikeskus laatii
Suomen véaestoa kasittelevan julkaisun.

Tilastokeskus
V &estoreki sterijarjestel mésta saatavien tietojen pohjalta Tilastokeskus tuottaa til astotietoja ulkomaan
kansalai sta kansalai suuden, syntymamaan, kielen, asuinpaikkakunnan, ian, sukupuolen ja siviilisdadyn

mukaan. Perhetilastossa on tietoja perherakenteesta, mm. sekaavioliitoista. Edelleen
erillissalvityksend on mahdollisuus laatia tilastot ammatin ja koulutuksen mukaan.

Kuva 1. Suomessa asuvien Vengjan, ent. NL:n ja Viron kansalaisten ikgakauma v. 1997
lopussa

10
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Kuvan 1 diagrammit absoluuttisina lukuina

Vengjan kansalaiset:  0-19 v. 4139 henkil &, 20-64 v. 9014 henkil 68, 65+ 1163 henkil 6a
Ent. NL:n kansalaiset: 0-19 v. 909 henkil 68, 20-64 v. 3542 henkil68, 65+ 224 henkilba
Viron kansalaiset: 0-19 v. 3122 henkil 68, 20-64 v. 5958 henkil6g, 65+ 609 henkilba

Lahde: Tilastokeskus

4.3. Alueellinen sijoittuminen

Noin 10 000 Suomeen muuttaneista inkerinsuomalaisista asuu Uudellamaalla,  erityisesti
padkaupunkiseudulla; Helsingissa asuu 7 224, Vantaalla 796 ja Espoossa 1 050 paluumuuttajaa.
Muita alueita jonne inkerildisid on suuremmassa méaérin muuttanut ovat Varsinais-Suomi (n. 2
100), Pirkanmaa (1 500), Hame (1 350), K eski-Suomi (566) ja Kymenlaakso (739).

11
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Kuva 2: Inkerinsuomalaisten paluumuuttgiien auedllinen sjoittuminen tydvoima ja elinkeino-
keskuksittain.
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4.4. Tydévoimaan kuuluvat paluumuuttajat

TyOministerion laatimasta ulkomaista tyvoimaa kasittelevasta tilastosta saadaan kuukausittain
tiedot ulkomaalaisista tydnhakijoista, tyottomista seka yli vuoden ty6ttdmina ol leista kansalai suuden
mukaan seka ulkomaaaisiin  kohdentuneista tyonvaitysja koulutustapahtumista tyGvoimaja
elinkeinokeskuksittain.  Sen mukaan syyskuun lopussa 1998 oli tydnhakijoina yhteensa 7123

Vengan ja ent. NL:n kansalaista, joista tyottomind 4849. Viron kansalaisa oli tydnhakijoina

12
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yhteensa 2520, joista tyottémina 1633. Yli vuoden oli ollut ty6ttoméana 918 Vengan ja ent. NL:n
kansalaistaja 473 Viron kansalaista.

Lisdks puolivuosittain laaditaan tilasto ulkomaaaista tyonhakijoista ja hethin kohdistuneista
toimenpiteistd kansalaisuuden, tyOlupastatuksen, ammatin, koulutuksen ja ty6ttémyyden keston
mukaan. Niinikdan tyévoimakoulutukseen osallistuneista kerétddn puolivuosittain tiedot oleskelu-ja
tyolupastatuksen mukaan.

Tammi-kesdkuussa 1998 inkerinsuomalaista syntyperda olevilla (A2-status) oli yhteensa 2750
tyonvditys- ja muuta tapahtumaa. Tyonhaun padéttymisen kohdassa "muut syyt” ovat mm,
tyollistyneet ja tydnhaun uusimisen laiminlyoneet tyonhakijat.

Kuva 3: paluumuuttajien tydnhaun paattymisen syyt tammi-kesdkuussa 1998

800
700
600
500
400
300
200
100

0

Muu syy

le
Sijoitt
toimenpit.
Siirt.

Tyo6hon
yleisille
tydmarkkinoil
Tyo6voima-
koulutukses
sa
tyévoiman

ulkopuolelle

Ulkomaalaisen tyévoiman méara kansalaisuuksittain lasketaan Tilastokeskuksen tydssakayntitilaston
laatimisen yhteydessa erillisgjona. Kyseinen tilasto kuvaa tilannetta kunkin vuoden lopussa. Viimeisin
julkistettu tilasto koskee vuoden 1997 lopun tilannetta. Kyseisessa tilastossa tydvoimaan kuuluviksi
luetaan tydssa olevat ja tyoministerion tyonhakijarekisterissa olevat tyottomat tyonhakijat. 1&8taan
kyseiset henkil 6t ovat padsdantisesti 15 - 64 -vuotiaita.

Tyovoiman ulkopuolella oleviks luetaan mm. opiskelijat, elakeldiset, asevelvollisuuttaan
suorittavat, laitoshoidokit, kotital ousty6té tekevét jne.

Inkerinsuomalaisten kohdalla edella sanottu tarkoittaa, etta kun heitd oli vuoden 1997 lopussa
Suomessa n. 20 000, niin tydikéisid (15 - 64-vuotiaita) heista oli n. 14 400. Néista tydikaisista
tybvoiman ulkopuolella oli n. 6 000 henkil6a ja tyévoimaan kuului arviolta 8 400 ja. Ty6voimaan
kuuluvistatydssd oli n. 4 000 ja tyottomanan. 4 400 henkil 6a

13



Kuva 4: Vengjan ja Viron kansalaisten ty6ttomyysaste Suomessa
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Kuva 5: Inkerinsuomalaisten tyonhakijoiden koulutusrakenne
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Ulkomailla suoritettu tutkinto rinnastetaan ensisijaisesti ammattikorkeakoul ututkintoon, alempaan tai
ylempéén korkeakoulututkintoon, jatkotutkintona suoritettavaan lisensiaatin tutkintoon tai tohtorin
tutkintoon. Vastaavuus todetaan tutkinnon tason perusteella vertaamalla tutkintojen lagjuutta ja
vaativuutta. 1990-luvulla rinnastamispdatoksia entisen Neuvostoliiton alueella suoritetuista

tutkinnoista on tehty noin 1 300.
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Kuva 6: Inkerinsuomalaisten tyonhakijoiden ammattiryhmat
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Inkerildisista paluumuuttgjista saadaan koulutusrakennetta ja ammattiryhmia kuvaavat tiedot vain
kahden ensimmaisen vuoden galta, jolloin hellld on A2 (inkeriléinen syntyperd) statusmerkinté
passissa. Kahden vuoden jalkeen heille myonnetdan pysyva oleskelulupa, jonka jalkeen inkerilaiset
nékyvé tilastoissa Vengan ja Viron kansdaisina ta tyOlupastatuksen mukaan pysyvdla
oleskeluluvalla olevina.

Maahanmuutto- ja pakolaispoliittisen toimikunnan osamietinngssa (2/96) todetaan, ettd ”paluu-
muuttoon liittyvaa tilastojarjestelméa tulee kehittdd ulkomaalaisviraston ja ulkoasianministeritn
kesken vastaamaan paremmin sihen kohdistuvia odotuksia. Rekisterista tulis kayda ilmi mm.
kaikkien hakijoiden lukumaérét, perheiden jésenet, myonnetyt luvat ja kielteiset paatokset”.

5. Inkerinsuomalaisten paluumuuttoon sovellettu lainsdadanto

5.1. Paluumuutosta ja ulkomaalaislainsdadanndsta yleensa

Van Suomen kansalaisella on ehdoton oikeus kaikissa olosuhteissa palata ulkomailta Suomeen.
Suomella el siten ole oikeudellista velvoitetta inkerinsuomal ai sten vastaanottoon.

Paluumuuttopolitiikan mukaisesti myds suomalaista syntyperaa olevan ulkomaan kansalaisen
oikeus paluumuuttoon on lainsdadannéssa tunnustettu. Ulkomaalaidain (378/91) 20 8:n mukaan
ilman oleskelulupaa maahan sagpuneelle ulkomaalaiselle voidaan oleskelulupa myontéd Suomessa,
joshan on ollut Suomen kansalainen tai ainakin toinen hénen vanhemmistaan on tai on ollut Suomen
oli k&ytdnnossa peruste oleskeluluvan myontamiselle ulkomailla, e tastéd ulkomaaaidaissa ollut
ennen vuotta 1993 nimenomaista séanndstéd. Sen sijaan ulkomaalaidain 18 8:ssd oli side Suomeen
mainittu oleskeluluvan myontdmisen perusteena.  Suomalaisen syntyperan  katsottiin  lakia

sovellettaessa myOs olevan laissa mainittu erityinen syy oleskeluluvan myontéamistéa puoltavana
perusteena.
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5.2. Inkerinsuomalaisten paluumuuton alkuvaihe

Kuten edella on jo todettu, inkerinsuomalaisten paluumuuton alkaessa e katsottu olevan tarvetta
erityisin lainséédantétoimenpiteisiin, vaan muuttoon suhtauduttiin kuten paluumuuttoon yleensa
TyOministerio ilmoitti silloiselle sisdasiainministerion ulkomaalaiskeskukselle, ettd tydluvat voitiin
inkerinsuomaaisille myontéd rgoituksetta  tyOvoimaviranomaisen  lausuntoa  pyytamaétta
Tyovoimapoliittista harkintaa e siten sovellettu tyolupien myoéntéamisessa heille kuten e
muillekaan paluumuuttgjille.  Ministerio  ilmoitti  my6s piiri- ja pakalishadlinnolle, ettéa
inkerinsuomalaiset muiden paluumuuttajien tavoin kuuluvat tydvoimapalvelujen piiriin ja etta heidét
sten tulee ottaa tyOnhakijoiks heidan ottaessaan yhteyttd tyGvoimatoimistoon ennen maahan
sagpumista tai sen jadkeen. Sen Sjaan tyohon tuleville paluumuuttgjille tuolloin maksettuja
muuttokustannusten korvauksia ja akuavustuksia koskevia sd8nnoksid, joiden mukaan niiden
saaminen muilta kuin Suomen kansalaisilta edellytti aikaisempaa Suomen kansalaisuutta tai sité, etté
vanhemmista ainakin toinen on tai on ollut Suomen kansalainen, e péaitetty muuttaa siten, etta
korvauksiaja avustuksia olis voitu myontda myos tyohon tuleville inkerinsuomalaisille.

Alkuvaiheessa inkerinsuomalai set saattoivat saapua Suomeen viisumilla ja saada oleskelu- ja tydluvat
maahan saapumisen jalkeen. Vaikka tyodpaikan saaminen Suomessa kasvavan ty6ttomyyden vuoksi
akoi olla yha vaikeampaa, mashan viisumilla tulevien inkerinsuomalaisten mé&ra yha tésta
huolimatta kasvoi. Seurauksena oli, ettd maassa oli suomalaista syntyperda oleviks ilmoittautuneita,
joiden suomalaisuutta & ollut misséén todettu mutta jotka kuitenkin tarvitsivat eri viranomaisten
palveluja. Naihin e kuitenkaan ollut mahdollisuutta ennen oleskeluluvan saamista, mika puolestaan
kesti yh& pitemp&dn hakemusten mééran kasvaessa ja ruuhkautuessa. Sisdasiainministerio muuitti
syksylla 1992 lupakéytantoa siten, ettd myos inkerinsuomalaisten tulee hakea oleskelulupaa
Suomen edustustosta ennen Suomeen muuttoa.

Valtioneuvoston paatdksen erdiden Suomeen muuttavien henkilGiden toimeentulotuen seké
heille annetun sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannusten korvaamisesta (1054/90,
jajempana valtioneuvoston paétos inkeriléisten toimeentulon turvaamisesta) mukaisesti valtio korvaa
toimeentulotuen antamisesta kunnille aiheutuneet kustannukset paluumuuttajan osalta enintéan
puolen vuoden gjalta maahan saapumisesta lukien.

Jos kunta on joutunut jarjestaméaan henkilon toimeentulon sen johdosta, ettel hdn maahantuloon
liittyvén asemansa johdosta voi saada eldketta ta muuta sosiaaliturvaetuutta, voidaan kunnalle
korvata tasta aiheutuvat kustannukset enintdan viidelté vuodelta maahan saapumisesta lukien.

Henkilon sairauden tai vamman edellyttdman sosiadli- ja terveydenhuollon jérjestamisesta aiheutuvat
pitkdaikaiset ja huomattavat kustannukset korvataan valtion varoista enintédn viideltd vuodelta
maahan saapumisesta [ukien.

Kustannukset korvataan valtion talousarviossa tarkoitusta varten varatun méarérahan rgjoissa

Valtion talousarviossa on vuodesta 1991 lahtien varauduttu 2 000 paluumuuttajan
vuosittaiseen vastaanottamiseen.

5.3. Inkerinsuomalaisten paluumuuton johdosta ulkomaalaislakiin ja sen nojalla
annettuihin saanndéksiin tehdyt muutokset
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Ulkomaalaisain vuonna 1993 tapahtuneen muuttamisen yhteydessa (639/93) lakiin otettiin sd8nnos
suomal ai sesta syntyperasta perusteena ol eskel uluvan myontamiselle ulkomailla. Hallituksen esityksen
perustel uissa todettiin, ettd kdytanndssa suomalainen syntypera on ollut riittava peruste oleskeluluvan
myontémiselle ulkomailla. Tapaukset olivat kuitenkin sind méérin  lisdéntyneet, erityisesti
inkerinsuomalaisten Suomeen muuton johdosta, etta oli perusteltua muuttaa séannosta ehdotetulla
tavalla

Suomalaisen  syntyperdn  kriteerien maérittelyd e ulkomaalaislakiin  sisdltynyt.
Inkerinsuomalaisten kohdalla kriteeriks oli heiddn muuttonsa alkaessa otettu se, ettd henkilon
isovanhemmista véhintédn yhden oli tullut olla suomaaista syntyperda. Maahanmuutto- ja
pakolaispoliittinen  toimikunta  ehdotti  inkerinsuomalaisten  paluumuuttoa  kasitelleessi
osamietinndssédn tammikuussa 1996, ettd oleskeluluvan myontéamisen edellytykset suomalaisen
syntyperan perusteella entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevalle henkiltlle méériteltéisiin
ulkomaalaidaissa ja eftd vahimméiseddlytys olis se, ettéd kaks isovanhemmista on ollut
merkittynd asiakirjaan kansallisuudeltaan suomalaisena. Lisdks toimikunta ehdotti, ettd
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend olis hakijan osalistuminen l&htomaassa jérjestettyyn
maahanmuuttovalmennukseen. Toimikunnan ehdotus johtikin ulkomaalaidain muuttamiseen
kesdlla 1996 sen ehdottamalla tavalla. Laki ulkomaaaidain muuttamisesta (511/96) tuli voimaan
1.8.1996. Sisdasainministerio antoi ohjeet (Dnro 18/80/96) oleskelulupien mydntamis-menettelysta
sekéd suomal aisen syntyperan osoittamisesta.

Sisdasiainministerion 1.11.1996 voimaan tulleiden em. ohjeiden mukaan oleskelulupa-
hakemukset ratkaistaan seuraavasti.

Suomen edustusto ratkaisee inkerinsuomalaisten oleskelulupahakemukset sen jalkeen, kun se on
hankkinut lausunnon ulkomaalaisvirastoilta. Paéséantoisesti ulkomaalaisviraston edustgjat suorittavat
hakijoiden haastattelut l8htOmaissa. Haastatteluissa selvitetdén hakijan suomalainen syntypera ja
arvioidaan kutakin hakemusta ja siihen liittyvia olosuhteita kokonaisuutena. Haastattelusta voidaan
vapauttaa henkil6t, joilla olis erityisen pitké matka haastattel upaikalle, essimerkiks Siperiassa asuvat.
Oleskelulupaa @ myoOnneta suomalaisen syntyperan perusteella, jos hakijaan voidaan soveltaa
ulkomaalaidain kdannytys- ja karkotusperusteita.

Oleskelulupa suomalaisen syntyperdn perusteella voidaan myontdd, kun asiasta on voitu
varmistua seuraavien asiakirjoilla

A) Hakijan syntymétodistuksella, jossa molemmat tai toinen hakijan vanhemmista on merkitty
kansallisuudeltaan suomalaiseks. Pagsddntbisesti tdméd todistus yksin riittéd suomalaisuuden
toteamiseen.

B) Mikd8li A-kohdan mukaisia luotettavia asiakirjoja e ole, tulee suomalainen syntypera osoittaa
joillakin seuraavista tai muutoin luotettavista asiakirjoista:

B Entisen Neuvostoliiton sisdisella passilla, johon hakija on merkitty kansallisuudeltaan
suomalaiseks

B Hakijan [ahiomaisen syntymétodistuksella, jossa molemmat tai toinen l18hiomai sen vanhemmista
on merkitty kansallisuudeltaan suomalaiseksi

B Hakijan omallata hanen vanhempiensa avioliitto-, avioero- tai adoptiotodistuksella
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B Kansalisarkiston todistuksella
B Suomalaisen seurakunnan virkatodistuksellatai muulla luotettavalla asiakirjalla

Ellei kuitenkaan syntyperéa pystyta luotettavasti asiakirjoin osoittamaan, tulee voida nayttdéa henkilon
muu yhteenkuuluvuutta Suomeen osoittava side kuten esim. oleskelu Suomessa ns. Inkerin
sirtovékeen kuuluneena vuosina 1942 - 45. Epéaselvissa tapauksissa ulkomaalaisvirasto voi selvittéa
hakijan henkildllisyyttéd myds |éhtémaan viranomaisten kanssa. Koska on havaittu, ettéa vuonna 1990
ta sen jadkeen annetuissa asiakirjoissa on edintynyt vadrennoksia ja vaarda tietoa hakijan
syntyperastd, kiinnitetdan kaikkiin asiakirjoihin erityista huomiota mm. teknisin tarkastuksin.

Hakijalla tulee olla tar koitus muuttaa Suomeen pysyvasti asumaan. Selkeimmin téma osoitetaan
esittamalla suomalaisille viranomaisille lahtdmaan viranomaiselle annettu maastamuuttoilmoitus. Kun
inkerinsuomalainen tai hdnen puolisonsa on asunut yhtgaksoisesti kaks vuotta pysyvasti Suomessa,
hanelle voidaan myont&da pysyva oleskelulupa, jollei luvan myontdmista vastaan ole erityisia syita
Pysyvan oleskeluluvan myodntamisen edellytyksend on mm. se, etté henkilo e endd asu pysyvasti
lahtdmaassa.  Viimeistédn pysyvéa oleskelulupaa haettaessa on  osoitettava maastamuuton
|ahtdmaasta tapahtuneen.

Suomalaista syntyperéé olevalle voidaan myontéd maérdaikaiseen tydthon Suomessa oleskelu- ja
ty6lupa, jos asianomaisella on tydpaikka Suomessa. Samoin voidaan myontéaa ol eskel ulupa opiskelua
varten. Oleskelulupaa tytn tai opiskelun perusteella haetaan hakijan pysyvéassa asuinmaassa olevasta
Suomen edustustosta. Oleskelulupia voidaan jatkaa Suomessa médrdaikaista oleskelua varten.
M &éréaikaista oleskelua varten oleskeluluvan saaneelle voidaan myontda uus oleskelulupa vakinaista
maassaoloa varten, jos henkild on esim. ollut Suomessa ty6ssi kahden vuoden gan ja on edelleen
tyossd ja asuu tédlla vakinaisesti. Naissa tapauksissa oleskelulupahakemuksen ratkaisee
ulkomaalaisvirasto, jonka tulee samala selvittéd hakijan syntyperd ja muut oleskeluluvan
myo6ntami sedel lytykset.

6. Paluumuuttajien maahantulon paatoksentekomenettely ja
viranomaistoimenpiteet

6.1. Lupakaytanto lahtomaassa

Ké&yténndssa suuri osa inkerinsuomalaisten oleskel ulupahakemuksista tehdédan Petroskoin, Pietarin
ja Tallinnan edustustoihin. Oleskeluluparatkaisun tekee edustusto saatuaan ulkomaalaisviraston
lausunnon giitd, tayttyvétkod hakijan kohdalla vaadittavat edellytykset. Sisdasiain-, ulkoasiain-, seké
tyoministerion kesken on lisdks sovittu, ettd Pietarin ja Talinnan edustustoihin gijoitetut
tyohallinnon edustgjat hoitavat hakijan Suomeen sijoittamisen selvittelyn ennen lopullisen pdéttksen
tekemistd. Tahan toimenpidekokonaisuuteen on ULK 18a8:n kautta on liséity vield [ahtdmaassa
jarjestettava maahanmuuttovalmennus, joka sisdltdd myods suomenkielen opetusta (Liite 1.
Inkerinsuomalai sten muuttoprosessi Pietarissa, Petroskoissaja Virossa).

Ulkomaalaisviraston lausunnot inkerinsuomalaisten oleskelulupahakemuksiin on vuodesta 1994
[@htien annettu sé&nnollisesti viraston virkamiesten virkamatkoilla Petroskoin, Pietarin ja Tallinnan
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edustustoihin.  Muihin edustustoihin jatetyt hakemukset |dhetetddn lausunnolle  Suomeen
ulkomaalaisvirastoon. Virkamatkoilla tapahtuva lausuntojen antaminen (ml. hakijoiden haastattelu)
on koettu tarkoituksenmukaiseks jarjestelyks hallitun maahanmuuton keinona. VVuosittain lausuntoja
on annettu noin 2 000 henkilostd, luvussa ovat mukana sekd inkerinsuomalaiset ettd heidan
perheenjasenensa.

Ulkoasianministerio e ole osalistunut ulkomaalaisviraston virkamiesten matkoista aheutuviin
kustannuksiin, vaikka oleskelulupapaétoksista perityt maksut ovat menneet ulkoasianministeriélle.
Ulkoasianministeri6 ja Ulkomaalaisvirasto jatkavat asian selvittelya

6.2. Maastamuuttoilmoitus

Maahanmuutto-ja pakolaispoliittisen toimikunnan kannan mukaan paluumuuttgjilta e ole tarkoitus
vaatia | dhtOmaassa tehtya maastamuuttoilmoitusta.

Maastamuuttoilmoituksen tekeméttd jattaminen aiheuttaa kuitenkin edelleen ongelmia Vengan
federaation kansalaisille uuden passin hankkimisessa Suomessa. He evé kdytanndssd saa uutta
passa Vengan Suomen edustuston kautta vaan heiddn on edellytetty matkustavan
kotipaikkakunnalleen Vengélle passin saamiseksi, mik& prosess sagattaa kestéé kuukausia. Vengan
viranomaisten mukaan menettely johtuu siitd, ettd henkil6t elvét ole tehneet maastamuuttoilmoitusta,
vaan ovat edelleen vaestokirjattuina Vengdla asuviks ja ovat néin kirjoilla kahdessa maassa
samanaikaisesti.

Kéytéannossa tilanne on johtanut dihen, ettd useat Suomeen pysyvassd tarkoituksessa
paluumuuttgjina tulleet henkil 6t ovat hakeneet Suomen muukalaispassia. Muukalaispassin hakemista
on perusteltu sillg, ettd kotipaikkakunnalle matkustaminen ja siell& uuden passin hakeminen veis
kohtuuttoman pitkdn gan ja saattais ndin johtaa esimerkiks tyOpaikan menetykseen.
Ulkomaalaisvirasto on  harvoissa  yksittéistapauksissa  myontéanyt  inkerinsuomalaisille
muukalaispassgja, mitd taas Vengan viranomaiset ovat paheksuneet. Asiaa selvitelldan

osapuolia tyydyttévaks.

6.3. Paluumuuton jonotusjarjestelma

Jonotugérjestelman piiriin kuuluvat ne potentiaaliset maahanmuuttajat, joilla e ole tydpaikkaa
Suomessa. Jonotugdrjestelméastd ovat toistaiseks olleet vastuussaa Moskovassa Suomen
suurldhetysto, Pietarissa Pietarin Inkerinliitto, Petroskoissa Karjalan Suomalaisten Inkerinliitto ja
Virossa Viron Inkerinsuomalaisten Liitto. Maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen toimikunta katsoi
ensimmaisessa osamietinndssaan, etté “jonotus olis jarjestettdva viranomaistoimintana, koska siihen
sisdltyy yksilon kannalta merkittévia oikeusturvatekijoita".

Oikeusturvan var mistamiseks kaikkien jonoon haluavien tulisi olla samanar voisessa asemassa
riippumatta siita, milla paikkakunnalla he jonoon asettuvat. Jonotusaikojen ollessa Pietarissa ja
Petroskoissa useita vuosia, mutta Moskovassa vain muutamia kuukausia, on muuttgjia havaittu
muodollisesti ilmoittautuneen Moskovassa asuvaks ja anoneen sieltd maahantulolupaa.  Pitkét
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jonotusgjat on tdlla tavoin pystytty kiertamaéan, mika on antanut ahetta syytoksille jarjestelman
vaarinkdytosta. Varsnaisa yksttaisa vadrinkdytoksia el ole ilmennyt.

ATK-teknisesti on mahdollista rakentaa jarjestelmd, jossa kaikki ovat yhdessd jonossa
Jonotusrekisteriin  hakijat merkittdisin ilmoittautumigérjestyksessa sita riippumatta, mistd he
maahantulolupaa anovat. lImoittautumisen yhteydessi he saisivat automaattisesti jonotusnumeron.
Ulkoasiainhallinnossa jonotugérjestelma olis keskitetty hallinnollisesti ja teknisesti yhteen
pisteeseen samalla, kun yksittdiset hakijat voisvat asioida hetd ld8himpana olevan
ulkoasiainhallinnon toimipisteen kanssa. Jonon hallinnoinnissa on otettava huomioon hakijoiden tulo
jonoon eri vdtioiden aueeta Maahantuloluvat myonnettdisiin  jonotusnumeron mukaisessa
jarjestyksessa. Haadtattelut voitaisiin gjoittaa dSiten, eftel  haastattelun ja maahantuloluvan
myontémisen vdille jais kovin pitk&a aikaa.

Jonoihin ilmoittautuneita paluumuuttovuoroaan odottavia on télla hetkella Pietarissa n.7000,
Petroskoissa n 5 400, Moskovassa ja Virossa n.4 200. Yhteensi Vengélla ja Virossa on jonoihin
ilmoittautunut n. 17 000 muuttohalukasta. Vengan taloudelliset ja sosiaaliset vaikeudet kasvattavat
osdtaan paluumuuttojonoa.  Jonoon on ilmoittautunut vuosittain n. 3000 - 4000 henkil6&
Nykyvauhdilla tamé& merkitsee jonon viimeisale liki kymmenen vuoden odotusta. Téall& hetkella
haastatteluvuorossa ovat vuonna 1995 jonoon ilmoittautuneet. Moskovan kautta hakemuksensa
jétténeet saavat vastauksen UVI:sta muutamassa kuukaudessa. Jonotusajat Pietarissa, Petroskoissa
jaVirossaovat keskiméarin yhta pitkét.

6.4. Kaytannon jarjestelyt ja jonon ohitusperusteet

Pietarissa ja Petroskoissa jonoon ilmoittauduttaessa tiedotetaan tarvittavista asiakirjoista (jagtaan
UM:n, TM:n ja UVI:n yhteisesti laatima tiedote). Samalla hakijalle annetaan juokseva
jonotusnumero. Jonotuslistan kaksoiskappale toimitetaan Suomen edustustolle.  Vuoron tullessa
hakijat kutsutaan numeroj érjestyksessa edustustoon pal uumuuttohaastattel uun.

Virossa Suomeen paluumuuttgjina  pyrkivdt ohjataan  ilmoittautumaan  kirjeitse  Viron
Inkerinsuomalaisten Liittoon Tarttoon, jossa hakijat kirjataan ilmoittautumisarjestyksessa jonoon
tietokoneelle.  Suomen suurldhetystélla Tallinnassa on kéyttssddn kaksoiskappale tiedostosta.
Tiedostoon merkitéén hakijoiden henkilétiedot, koulutus, ammatti ja perhesuhteet. Suurléhetystd
kutsuu haastattel uun jonosta ilmoittautumi g érjestyksessa.

Jonon ohitusta anotaan péivittdin johtuen mm. Vengan vaikean taloudellisen tilanteen mukanaan
tuomista sosiadlisista vaikeuksista.  Lahtokohtaisesti jonoa e voi ohittaa muuta kuin 8rimmaisilla
humanitéarisilia perusteilla. Kéyténntssa jonon on voinut ohittaa parina viime vuonna vain muutama
henkil6. Pa&toksen ohituksesta tekee aina edustusto.

Ryhmét, jotka voivat jéttéa hakemuksensa ilman jonotusta suoraan edustustoon:

1) Tavanomaisen tydlupakasittelyn kautta tulevat hakemukset otetaan valittomasti kasiteltéavaks.
Suomalaista syntyperéa olevalle henkildlle, jolla on tyopaikka tiedossaan Suomessa, voidaan tytlupa
myontéd ilman tyévoimapoliittista harkintaa (status B.4). Tyo6lupaa voidaan jatkaa B.4 -statuksella
enintédn kahdella vuodella. Mikdi henkilo sjoittuu toistaiseks jatkuvaan tyohon, myonnetdan
ty6lupa ragjoituksetta statuksella A.2. (TM:n méé&rays M 1/94 TM).
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2) Perheenyhdistémista hakevat
3) Hakijana on Suomen vuosien 1939 - 45 sodissa vapaaehtoi sena palvellut henkil 6.

4) Entisten Suomen kansalaisten kolmannen ja myohempien polvien jadkeldiset ovat jonossa,
joskin tavoitteena on ollut, ettd heiddn hakemuksensa voitaisiin kasitella ohi jonon. K&ytannon syista
tdhan e ole ollut mahdollisuuksia. Kahden erillisen jonon pitéminen - toinen entisille Suomen
kansdaisille jatoinen inkerildisille - on niinikéén j&anyt toteutumatta.

Suomen kielen kehittdminen ja hallitseminen voitaisin  ottaa huomioon jonotuksessa
maahantuloluvan myontdmistd nopeuttavana tekijang, jolloin hyvét sopeutumismahdollisuudet
omaavat padsisva nopeammin Suomeen. Ainakin yks kunkin muuttavan ruokakunnan j&senista
osais talloin suomea. Kidlitaitokriteerin  korostaminen motivois liséks  muuttohalukkaita
parantamaan nykyistd  tehokkaammin kielitaitoaan  ja  samdla lisds heidan
tyollistymismahdollisuuksiaan. Vaatimus e olis kohtuuton my6skdan vanhemmille muuttgille, silla
heidan kielitaitonsa on selvasti nuoria parempi (vuonna 1997 muuttaneista yli 66-vuotiaista 88%
0sas hyvin tai erinomaisesti Suomesa, kun alle 24 vuotiaista téhan ryhmaan kuului vain 2%).

6.5. Maahanmuuttovalmennus

Oleskeluluvan myontamisen edellytyksena on, ettéd "hakija osalistuu léhtémaassa jérjestettyyn
Suomen viranomaisten jarjestdmadn tai hyvaksymaédn maahanmuuttovamennukseen, jollel ole
perusteltua syyta poiketa téstd essmerkiks hakijan korkean idn, vammaisuuden pitkdn matkan tai sen
vuoks, ettd hakijan on jo katsottava hallitsevan maahanmuuttovalmennuksessa annettavat tiedot
esimerkiks Suomessa oleskelun perusteella” (ULK:18a8).

Maahanmuuttovalmennuksen jarjestamisesta huolehtii  tyoministerié sille valtion talousarviossa
osoitetun 1,5 milj. mk:n maérérahan turvin (paluumuuttoon liittyva tiedotus- ja neuvontatoiminta).
Kurssellle kutsutaan paluumuuttojonossa olevat Ulkomaalaisviraston  edustgjien haastattelu-
gjankohdan ldhestyessé. Vamennuskurssgja on jéarjestetty vapaaehtoiselta pohjalta vuodesta 1994
[ahtien.

Vamennuskurssien kéytannon jarjestelyistd huolehtivat suomalaiset kouluttgjat. Opetus toteutetaan
opetushallituksen v. 1997 maahanmuuttokoulutukselle vahvistamien  periaatteiden mukaisesti.
Maahanmuuttokoulutuksen pituus on yhteensa 40 opintoviikkoa, josta 5 opintoviikkoa (170
tuntia) toteutetaan  maahanmuuttovalmennuksena Virossa, Pietarissa ja Petroskoissa.
Moskovan edustuston kautta tuleville paluumuuttajille ei voida pitkien valimatkojen takia jarjestéa
muuttovalmennusta

Kursseilla annetaan suomen kielen opetuksen ohessa redlistista tietoa Suomen tyollisyystilanteesta,
tyoelamastd, asuntotilanteesta ja kuntien peruspaveluista. Niilla korostetaan tyon merkitysta
pédasialisen toimeentulon lahteend ja etta riittdva suomenkielen taito on keskeinen tydllistymisen
eddllytys. Kurssellla toimivat opettgjina paikalliset suomenkielen opettagjat, suomalaiset kouluttajat,
tyohallinnon ko. maassa toimivat asiantuntijat ja toisinaan myos suomalaisten kuntien edustgjat seka
Suomeen muuttaneet inkerinsuomal aiset.
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Koulutuksen keskeisena kehittdmisalueena on kurssilaisten omatoimisuuden lisdaminen ja siten
kurssilaisten totuttaminen suomalaisiin  aikuiskoulutuskéytantihin ja tyéelaméan. Tama otetaan
huomioon my6s opetushallituksen rahoittamassa ja organi soimassa opettajakoul utuksessa. Muuttagja
laatii ns. osaamiskartoituksen, johon héan kirjaa taustatietojaan tytnhakua ja koulutusta varten javie
lomakkeen ensmmaéisalla kaynnilldén paikkakuntansa tydvoimatoimistoon. Osaamiskartoituksen
tayttoa harjoitellaan jo maahanmuuttoval mennuskoul utuksessa.

Vuonna 1998 maahanmuuttovalmennuskursseille osallistuu yhteensd noin 1 000
paluumuuttojonossa olevaa. Kurssgja jarjestetddn Pietarissa, (22 ryhmad) Petroskoissa (16
ryhméd) ja Virossa (12 ryhméd). Kussakin ryhméssa on keskiméddrin 15 - 20 opiskelijaa
Tyoministerié on lisdks tukenut inkeriléigarjestdjen omia suomenkielenkursseja, joita on jérjestetty
[&hinnd Virossa ja Karjalassa. Inkerilaigérjestjen kurssien opettajat ovat niinikéan osallistuneet
opettgjille Virossa jarjestettavaén koulutukseen. Tyoministerion organisoimaan koulutukseen
osallistuvat pddasiassa tydikaiset paluumuuttojonossa olevat. Sen sijaan lapsille ja eldkeléisille e ole
resurssien puutteen vuoks voitu jarjestda erilliséa kurssga, vaikka tarvetta téhan olisi. Kursseille
voivat lisaks osallistuainkerinsuomalaisten muuta kansallisuutta olevat puolisot.

Taman syksyn kursseihin on lisétty omatoimiseen kielenopiskeluun motivoiva itseopiskelujakso,
jonka pohjana kéytetddn YLE:n Radio Finlandin tuottamaa 20 tunnin nauhoitetta ja siihen
liittyvd& opetusmateriadlia ”"Suomea vendjankidisille” Itseopiskeluaineiston avulla voivat myo6s
Ulkomaalaisviraston haastatteluun vuoroaan odottavat aloittaa suomenkielen opiskelunsa.

Niiltd alueilta muuttavien suomenkielen taito on selvasti parempi, joilla voidaan seurata Suomen
viitena lahetyksend. Ohjelmissa on my6s suomenkielen opetusta ja ” selkosuomi”-ohjelmaa. Muuna
aikana ldhetetédn YLE:n eri kotimaan verkkojen ohjelmistoa vaihtelevana koosteena. Ohjelmat
lahetetddn Porista ja Santahaminasta seka Deutsche Wellelta vuokratulla satelliittiradiokanavalla.
Satelliitin kuuluvuus on hyva koko Vengdlg, mutta kuuntelu edellyttéa kiinted lautasantennia tai
a0. viritinta. Erikseen Vengjdle suunnattujen l8hetysten kuuluvuus on heikoimmillaankin tyydyttéava,
mutta tagjuudet eivét ole yleistn tiedossa. Erillisen Vengaa varten tehdyn |ahetysaikatiedotteen
jakelua tulisikin tehostaa yhteistytssd Vendjdla toimivien Suomen viranomaisten ja jarjesttjen
kanssa.

Kun paluumuuttgjat joutuvat odottamaan Suomeen muuttoa useita vuosia, olis térkeds, ettd he
odotusaikanaan hankkisivat muuttovalmiuksia. Tama vois tapahtua esmerkiks tukemalla ennen
varsinaisia maahanmuuttovalmennuskurssegja tapahtuvaa kielenopiskelua mm. tehostamalla Suomen
radion ja TV:n l&dhetysten seuraamismahdollisuuksia, toimittamala  itseopiskelumateriaalia
paluumuuttojonossa  olevien kayttoon, tukemala edelleen inkerildigarjestdjen organisoimaa
kilenopetusta ja kannustamalla niitd jarjestamadan opintopiirggd monimuoto-opiskelua  seké
toimittamalla Suomesta selkokielistéa opintomateriaalia ja kirjallisuutta jarjestjen kayttoon. Samalla
se vahvistais suomenkielen asemaa ldhtomuuttoaluedllajatukis inkerildigérjestdjen toimintaa.

6.6. Paluumuuttajien suomen kielen taidon arviointi

Kurssien jalkeen opiskelijat saavat todistuksen, jossa opettgjat arvioivat heidan kielitaitonsa eri
puolia. Arvioinnit tekee ammattipdtevyyden omaava opettgja. Loppukokeessa on seuraavat osiot: 1)
suullinen haastattelu 2) kuullun ymmértaminen 3) rakenne 4) tekstin ymmaértédminen ja 5)
kirjoittaminen.

22



23

Suomen kielté osaavat voivat halutessaan osalistua kiditaidon arviointiin, joka vastaa kurssien
lopuks tehtdvaa arviointia. Henkild, joka osoittaa omaavansa ainakin auttavan suomenkielen taidon
voi saada muuttoluvan Suomeen myds ilman léhtdmuuttoval mennusta

Auttava arvosana merkitsee Sitd, ettéa "opiskelijan kielitaito riittda tavallismmissa arkipavan
tilanteissa selviytymiseen. Aadntdminen saattaa vaikeuttaa opiskelijan puheen ymméartamista.
Opiskelija kykenee ymmartamaan hitaasti puhuttua suomenkiglta kun aihepiiri on tuttu. Kirjalinen
ilmaisu on niukkaa ja rakenteiden tuntemus vadhdistd. Opiskelija kykenee ymmaéartdmaan
yksinkertaisesti kirjoitettuja arkipéivan viestg&d’.

Kuva 8: Muuttovalmennettavien kielitaidon taso Pietarissa, Petroskoissa ja Virossa kevaalla
1998 loppukokeen tulosten perustedlla
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suomea
Osallistujaméérét: Pietari 242 oppilasta, Petroskoi 104 oppilastaja Viro 130 oppilasta.

Arvioinnin ovat suorittaneet alan koulutuksen saaneet opettajat, jotka osaavat arvioida ja suhteuttaa
kielitaidon opiskelijan pohjakoulutukseen, oman &idinkielen hallintaan, taipumukseen kielen
opiskeluun, annetun opetuksen maardan seka opiskelijoiden oppimismotivaatioon.

Myo6s Ulkomaalaisvirasto arvioi  henkilon kielitaitoa haastattelun yhteydessa. Haastattel ulomakkeet
taytetdan ennen henkilon osallistumista maahanmuuttovalmennuskursseille tai sen kuluessa. UVI:n
virkamiesten mukaan Pietarissa noin 20 %, Petroskoissa noin 25 % ja Tallinnassa 40 - 60 %
haastatteluista voitiin tehdd suomenkielella. Opettgjien ja ulkomaalaisviraston haastattelijoiden
tekemét arvioinnit eivét ole vertailukel poisia keskengan.

6.7. Paluumuuton vuosittainen kiintio ja paluumuuttajien ilmoittaminen ja
ohjaaminen muuttokuntaan

Suomen valtio on varautunut valtion talousarviossa (VNP 1054/90, pd&t6s inkeril&isten toimeentulon
korvaamisesta) vuodesta 1991 lahtien n. 2 000 paluumuuttajan vuosittaiseen vastaanottoon. Arvio
on joustava ja sen toteutumiseen vaikuttavat erityisesti kuntien mahdollisuudet tarjota asuntoja
paluumuuttajille.
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Maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen toimikunta totesi inkerinsuomalaisten  paluumuuttoa
koskevassa osamietinndssdan  vuonna 1996, ettd “on  tarkoituksenmukaista,  ettd
viranomaissuunnittelua voidaan toteuttaa vuosittaisella paluumuuttoarviolla. Vation TAE:n
puitteissa esitetdan vuosittain inkerinsuomalaisten nykyisten maahanmuuttolukujen perusteella arvio
paluumuuttgjien méarastd. Vuosittain varaudutaan 1500 - 2000 paluumuuttgjaan, mika vastaa
nykytasoa. Perheenyhdistémistapaukset siséltyvét arvioon.”

Tyohallinnon Pietarissa ja Tallinnassa olevat edustgjat ilmoittavat paluumuuttajat  etukéteen
suunniteltuun muuttokuntaan Suomessa.  Pietarin kautta ilmoitetaan myos muualta Vengdlta tulevat
pal uumuuttajat.

Oleskelu- ja tydlupa annetaan padsadntotisesti vasta sen jalkeen kun Suomesta on saatu
asunto. Kunnat osoittavat asuntoja vapautuvasta asuntokannastaan mahdollisuuksien mukaan.
Odotusgjat ovat pitkét, asuntoa joutuu odottamaan keskimaarin vuoden. Yksityisilta markkinoilta
vuokra-asunnon hankkivien méara on lisdantynyt tana vuonna. Jos henkild muuttaa sukulai sensa luo,
hanen tulee hankkia ko. taloyhtidlta isdnnditsijantodistus, josta kdy ilmi, ettd kyse on pysyvéasta
muutosta, véliaikaisesti mgjoittuva e oleskelulupaa saa. Kun hakija saa asunnon, paluumuuttgjan
tulogjankohta ilmoitetaan kuntaan pal uumuuttoyhdyshenkilélle.

Paluumuuttgjien yhteyksida tyovoimatoimistoihin on tiivistetty tydvoimapoliittisen uudistuksen
linjausten mukaisesti tdméan vuoden austa lukien. Muuttgan kanssa kaytavissd keskusteluissa
painotetaan hakijan omaa aktiivisuutta tyonhaussa. Samoin selvitetddn miten muuttgja pystyy
hyodyntamaan 18htdmaassa hankkimaansa koulutusta ja tyokokemusta Suomessa ja mitk& ovat muita
ammatillisia vaihtoehtoja (osaamiskartoitus).

[Imoittamismenettelystd on sovittu tyoministerion, Kuntaliiton, Kkuntien, tyovoima- ja
elinkeinokeskusten ty®dvoimaosastojen ja tydvoimatoimistojen valisissa inkerilédisten paluumuuttajien
vastaanottoa koskevissa neuvotteluissa. Menettelyyn paédyttiin vuonna 1996 tilanteessa, jolloin
perheitd muutti kuntiin ilman mitéén etukéteistietoa, jolloin kunnat joutuivat tilapédsmajoitusta
jérjestéessdan vaikeuksiin.,

Tyoministerio on sopinut vuoden 1998 tulostavoiteneuvotteluissa tydvoima-ja elinkeinokeskusten
kanssa méaardlliset tavoitteet, joiden puitteissa paluumuuttoa pyritdadn ohjaamaan nykyista
tasapuolissmmin eri puolille Suomea. Kuntiin ohjaamisen ja ilmoitusmenettelyn avulla pyritéan
paits helpottamaan kuntien vastaanoton organisointia, my6s lissamaan muuton turvallisuutta ja
vattamaan paluumuuton lilan suurta keskittymistd paékaupunkiseudulle, joka on mm. johtanut
asuntojen ja koulutukseen paésyn pitkiin odotusaikoihin.

Tieto kuntiin ilmoitetuista paluumuuttgjista ldhetetéén myds tybvoimaja elinkeinokeskusten
maahanmuuttoyhdyshenkiltille, joiden tehtdvand on yleensd aktivoida kuntia ottamaan vastaan
paluumuuttgjia, seurata aueelleen suuntautuvaa muuttoa ja neuvotella kuntien kanssa
pal uumuuttajien jakautumisesta tasaisemmin alueen kuntiin.
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7. Paluumuuttajien kotoutuminen
7.1. Suomalaisten maahanmuuttoon ja maahanmuuttajiin kohdistuvat asenteet

Ensmmainen suomalainen koko véestda edustava tutkimus suomalaisten suhtautumisesta pakolaisiin
ja muihin ulkomaalaisiin tehtiin tydministerion rahoittamana vuonna 1987 (Jaskkola 1989). Téata
ennen julkisuuteen vdlittyi joidenkin tiedotusvélineiden tilaama kahden tai muutaman kysymyksen
kysely. Suomalaisten yleinen suhtautuminen ulkomaalaisten maahanmuuttoon ja oikeuksiin oli
tutkimusajankohtana suhteellisen myonteistd, joskin suhtautumiserot saattoivat olla huomattavia eri
kansallisuusryhmiin. Tutkimusgjankohtana maassa valits hyva tydllisyystilanne ja usellla doilla
esintyi tyOvoimapulaa. Maahanmuuttgjien lukuma&ra oli erittdin ahainen, elka julkisuuteen oltu
ennen tutkimusta vélitetty maahanmuuttoon liittyvia uhkakuvia

Vuonna 1993 kaynnistyi uusintatutkimus (Jaakkola 1995), jonka tulokset osoittivat asenneilmastossa
tapahtuneen kiristymista. Tutkimus suoritettiin gjankohtana, jolloin Suomen ty6ttdmyysaste vaihteli
18 - 20 prosentin vailla Lisdks maahan oli hieman ennen tutkimusgjankohtaa tullut ensmmé&isen
kerran huomattava médéard turvapaikanhakijoita. Vuonna 1995 julkistetussa Magdalena Jaakkolan
tutkimuksessa suomalaisten suhtautuminen inkerinsuomalaisiin paluumuuttajiin oli hyvin
myoOnteinen. Myonteisintd oli suhtautuminen norjalaisiin, inkerinsuomalaisten ollessa toisena ennen
englantilaisia, amerikkalaisia, ruotsalaisiaja virolaisia (tassa jarjestyksessd). Uus  Jaakkolan tutkimus
vamistuu ens vuoden puoléella, elka siitd ole viela ennakkotul oksia kéytettavissi.

Elinkeinoeldmén valtuuskunta (EVA) julkaisee sadnnollisesti selvityksid, joissa mitataan mm.
suomalaisten kansainvalistymisessa edellytettévid vamiuksia ja asenteita. Vaikka néissa selvityksissa
e ole erikseen tutkittu suomalaisten suhtautumista entisen Neuvostoliiton suomalaisten
maahanmuuttoon, ne vélittavét térkeda tietoa asenteiden kehityksesta ja asennesiirtymista. Tama
koskee erityisesti niitd selvitysten osia, joissa on vertailtu suomalaisten asenteiden muutosta vuosina
1990-1996. Y hteenvetona naista selvityksista voi todeta, ettd myonteisesti ja ennakkoluul ottomasti
maahanmuuttoon suhtautuvien osuus on kasvanut, mutta kantaa ottamattomien osuus on pysynyt
korkeana. Viimeks mainittuun ryhmdan on keskustelulla, valistuksella ja tiedonvaityksella
mahdollista vaikuttaa myontei sessa mielessa, mutta myos kielteisessa. Hallituksen maahanmuutto- ja
pakolaispoliittisessa ohjelmassa médaritetdan lahtokohdat mm seuraavasti: "Rajat ylittavan
muuttoliikkeen lisdantyminen on vaistdmaton seuraus yleisesta kansainvalistymisesta,
l[ahialueillamme tapahtuneista syvallisistd muutoksista ja maamme liittymisestéd Euroopan
unionin jaseneksi. Suomen pitéa maérétietoisesti hyodyntéé taman kehityksen myonteiset puolet ja
samalla vahentéa siihen liittyvét haittavaikutukset niin pieniks kuin mahdollista.”

Kokemukset Suomesta ja muualta osoittavat, ettd yksittaisten tapausten perusteella tapahtuva
yleistdva ja kokonaisen etnisen ryhman leimaava uutisointi lisda véestossd kielteista
suhtautumista kyseistd etnista ryhméa ja my6s muita maahanmuuttgjaryhmia kohtaan. Tama
vaikeuttaa ja vie pois pohjaa rasismin ja etnisen syrjinndn ehkéisemiseks tehtévéta viranomaisten ja
kansalaigéarjesttjen tyoltd, jota tukee valtioneuvoston vuonna 1997 tekemét linjaukset ja Suomen
kansainvdliset sitoumukset sekd osallisuus Euroopan unionin rasismin ja etnisen syrjinndn
ehkéisemiseks tehtévéassa EU- ja kansallisen tason tydssa. Tiedonvélityksen e tule peittéd kielteisia
ilmiditd, vaan pyrkia valittdmaadn tasapai noista tietoa maahanmuutosta ja maahanmuuttajista, etnisista
suhteista ja kulttuurien kohtaamisesta, mukaan lukien maahanmuuttajien oikeuksien ja
velvollisuuksien kasittely. EU komission 25.3.1998 antamassa tiedonannossa Rasismin vastainen
toimintasuunnitelma korostetaan tiedotusvdlineiden merkitystd ja vastuuta mm. seuraavasti:”
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Tiedotusvélineet ovat keskeisia toimijoita rasismin torjunnassa. Tiedotusvéalineiden tehtavana on
antaa rasismin vaaroja esin tuovaa tietoa ja varmistaa, etteivat stereotypiat ja ennakkoluulot
paase vérittamaan niiden valittamaa tietoa.”

On useita esmerkkga gitd, ettd karjistynyt keskustelu johtaa kokonaisen etnisen ryhman
leimaamiseen. Tama on vakeuttanut ja estényt esmerkiks Kkyseiseen etniseen ryhmaéan
samaistettavien  tyonhakijoiden  tyodllistymista. Tama koskee tdlla hetkella erityisesti

koskevat kannanotot ovat omiaan vahvistamaan kielteistd asennoitumista muihinkin etnisiin ryhmiin
jamaahanmuuttoon yleensg, miké ei olis Suomen edun mukaista ténéén eika tulevai suudessakaan.

7. 2. Maahanmuuttajien kotouttamispolitiikka

Maahanmuuttgjien  kotoutuminen  suomalaiseen  yhteiskuntaan  ja  ty6eldmdan  on
maahanmuuttopolitiikan peruspyrkimys. Kotouttamispolitiikan periaatteiks on valtioneuvoston
maahanmuutto- ja pakolaispoliittisessa ohjelmassa hyvéksytty perusoikeuksien hengessi
maahanmuuttgjien kohtelu yhteiskuntamme tasavertaisina jasenind sekad heiddn oma aktiivinen
vastuunsa uudesta elamantilanteestaan. Ohjelmassa korostetaan maahanmuuttgjien ja heidan
jarjestdjensd mahdollisuuksia osallistua heité koskevaan paétoksentekoon.

Kiden ja yhteiskunnan pelisééntdjen nopea omaksuminen on Suomessa menestymisen edellytys.
Yhteiskunnan ja maahanmuuttgjien yhteinen etu on mashanmuuttgjien didinkielen ja kulttuurin
yll&pitdminen osana kotoutumista.

Maahanmuuton alkuvaiheeseen suunnatuilla kotouttamistoimenpiteilléa luodaan maahanmuuttgjille
edellytyksa osdlistua yhteiskuntaan sen tasa-arvoisina jasening sekd ehkastdan mm kielitaidon
puutteesta johtuvaa syrjaytymistaJulkisen valan tulee toimenpiteilléén edistdd maahanmuuttgjien
kotoutumista. Menestyksellisen kotouttamispolitiikan ehtona on hyva yhteistyd eri viranomaisten
kesken. Kansalaigéarjestgjen roolia kotoutumisen  ja myonteisten asenteiden edistdjana pidetdan
tarkednd. Maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa toteutetaan kol mitasoisena seuraavasti:

1) valtakunnallinen kotouttamispolitiikka
2) kunnallinen kotouttamisohjelma seka
3) yksildllinen kotoutumissuunnitelma.

Hallitus antoi eduskunnalle 8.5.1998 esityksen laiks maahanmuuttgjien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Hallituksen esitys toteutuessaan tehostais  myds
inkerinsuomalaisten paluumuuttajien kotoutumista. Uudet valineet olisivat kotouttamisohjelma,
kotoutumissuunnitelma ja kotoutumistuki, joiden avulla my6s paikalistason toimenpiteet
tehostuisivat.

Suurin osa paluumuuttajista a oittaa el@mansa Suomessa toimeentul otuen ja tydmarkkinatuen turvin.
Kotouttamislain toteutuessa tuen saaminen sidottaisiin tiukemmin vastavuoroisuuteen. Oikeus
kotouttamissuunnitelmaan merkitsis samalla velvollisuutta hankkia Suomessa tarvittavia tietoja ja
taitoja.
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Seuraavassa on esimerkki  paluumuuttgjiien  kotoutumissuunnitelmasta Jyvaskyléssd, jossa sen
laatimista on kokeiltu paluumuuttajien tydel @masuuntautuneen ESR- kotouttamisprojektin osana.

7.2.1. Paluumuuttajien kotouttamisohjelma Jyvaskylassa — kuvaus kuntatason toiminnasta
tyoikaisten inkerinsuomalaisten vastaanotossa

Jyvaskyléén sagpuva inkerinsuomalainen paluumuuttgia saa tarvittavan akuopastuksen ja
perehdytysté suomalaiseen yhtei skuntaan seka tarvitsemansa sosiaalityon palvelut kaupungin sosiaali-
ja terveyspal velukeskuksen ulkomaalaistoimistosta. Imoittautuminen tyévoimatoimiston asiakkaaks
tapahtuu mahdollisimman nopeasti maahanmuuton jakeen ja tydvoimatoimiston kautta hakeudutaan
tyovoimapoliittiseen maahanmuuttgjakoulutukseen. Maahanmuuttgjien suomenkielen peruskurss
kestéd n. 5 kuukautta ja sen jalkeen voi hakea n.4 kuukautta kestévélle jatkokurssille. Kurssit
ssdltavdt suomenkielen opetuksen lisdks yhteiskuntatietoutta ja tyonhaun opetusta. Mikéli
kielikursseille pdasyd joutuu odottamaan, voi odotusgian hyddyntdd opiskelemalla suomea
esmerkiks tyovaen- tai kansalai sopistossa

Monikulttuurikeskus Satakielen kulmassa on lisdks erilaisia vapaa-gjantoiminnan mahdollisuuksia
kuten suomen- javeng ankielisiéa kerhoja.

Jyvaskylassa on kokeiltu henkilokohtaisten kotoutumissuunnitelmien tekemistéa tydikéisille
paluumuuttajille; suunnitelmat tehdéén sosiaalityontekijan, tydvoimaneuvojan ja paluumuuttgjan
kanssa yhteistytssd. Suunnitelmat on tehty tyévoimatoimistossa, koska on haluttu néin painottaa
tyohon suuntautumisen merkitystd Suunnitelmassa  kartoitetaan paluumuuttgjan  aikai sempi
tyokokemus, koulutus, muut vahvuudet ja harrastukset. Naiden pohjalta rakennetaan yhdessa
yksil6llinen kotoutumispolku. Paluumuuttajilla on oikeus tulkkipalveluihin puoli vuotta maahantulon
jakeen. Tulkin kayttd on vattdmatonta mydhemminkin, jos omakiditaito & riita

Kotoutumispolun rakenne on laadittu asiakad htdisesti, jolloin asiakas on havainnut, etté hanella on
mahdollisuus vaikuttaa omaan eldmddnsid Suomessa. Samalla on painotettu omaa vastuuta
Paluumuuttgjat, joille kotoutumissuunnitelma on tehty, ovat kokeneet suunnitelman teon
mielekkédksi, koska he ditd kautta ovat paédsseet vaikuttamaan omaan tulevaisuuteensa.
Viranomaisille suunnitelma antaa mahdollisuuden seurata ja edistéd paluumuuttgjien selviytymista
suomal ai sessa yhtel skunnassa.

Polun sisdltoné ovat olleet suomenkielen ja yhtei skuntatietouden opiskelu, tydeldmaan ja tytnhakuun
perehdyttdminen ja ammatillisen sanaston opetus. On sovittu tyoharjoitteluista niissa ammateissa,
jotka paluumuuttgjan taustan kannalta katsottuna tuntuvat redlistisiita tai joihin paluumuuttgjalla
aivan uusissa ammateissa on kiinnostusta. Tyoharjoittelu on ollut myds mahdollisuus kielen edelleen
kehittdmiseen. Tyoharjoittelun aikana selkiintyy paluumuuttgjan osaaminen ja mahdollisuudet
selviytya kyseisessd tyotehtévassa. Samalla selvidvdt myos kehittdmisalueet ja ne puutteet, jotka
voivat olla tydllistymisen esteind. Naiden puutteiden korjaamiseks suunnitelmaa tarkennetaan ja
paluumuuttgja ohjataan koulutukseen, joka tdydentédd hanen ammattitaitoaan ja antaa liséd
mahdollisuuksia tyollistymiseen.

Kaikkia tychallinnon valikoimaan kuuluvia mahdollisuuksia on aktiivisesti kaytetty paluumuuttajien

oman paikan |6ytamiseks suomalaisessa  yhteiskunnassa: harjoittelun liséksi
ammatinvainnanohjauksen tyokokeilua, tydllistdmistukipaikkoja, ammatinvalinnanohjausta ja
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tietopalvelua.  Erityisen hyvid kokemuksia Jyvaskyl&ssd on saavutettu maahanmuuttajien
tyollistéami sessa oppisopimusten avulla

Paluumuuttgjille on jarjestetty mahdollisuuksia saada henkilokohtaisia kontakteja tyOpaikkoihin ja
oppilaitoksiin, jotta vaihtoehdot hahmottuisivat mahdollisimman hyvin. Paikallisten yritt§ien saatua
omakohtaisa kokemuksia maahanmuuttgjista tyontekijoind, ovat asenteet muuttuneet yha
myontel semmiks.

Viranomaisten keskindinen ja kolmannen sektorin, kuten jarjestdjen, yhteisjen ja yhdistysten
kanssa tehty tiivis yhteistyd on maahanmuuttajien onnistuneen kotouttamisen edellytys.

7.3. Paluumuuttajien asuminen

7.3.1. Asuminen ja asuntotoimen tehtavét

Suomeen muuttava inkeriléinen paluumuuttaja on periaatteessa asuntoa hakiessaan samassa asemassa
kuin muutkin Suomessa pysyvéasti ja laillisesti asuvat henkilot. Se kunta, jonka jéseneks
paluumuuttgja on tullut, on viimekadessa vastuussa kuntalaistensa asunto-olojen jérjestamisesta
Paluumuuttaja voi jarjestéd asumisensa itse, ja osa sijoittuukin asumaan sukulaistensa ja tuttaviensa
luokse. Jos vuokra-asunto on tarpeen, sité haetaan useimmissa kunnissa normaaliin tapaan kuntien
asuntoviranomaisiita ilmoittautumalla asuntojonoon. Paluumuuttgjien ilmoittaminen kuntaan voi
kunnasta riippuen sisdltéa mya6s ilmoittautumisen kunnan asuntojonoon. Moni kunta edellyttéa myds
asuntohakemuslomakkeen tayttamista etukéateen ja asunto jarjestetdan osana vastaanottotoimia. Jos
asuntoa & voida heti osoittaa, jarjestdvét sosaaliviranomaiset tilapdismajoituksen. Vuokra-asuntoti-
lanteen kiristyttya erityisesti kasvukeskuksissa el tilapdismajoitukselta ole voitu vélttya Jopa tila-
paismgjoituksen jarjestamisessa saattaa olla vaikeuksia. Inkerildisten paluumuuttgjien asumista el
valtakunnallisesti tilastoida erikseen.

Tyovoima- ja elinkeinokeskukset tekivat kuntiin kyselyn, jossa tiedusteltiin paluumuuttajien
kotouttamisen onnistumista. Asuntotilanne on vastausten mukaan tuottanut ongelmia suurilla
paikkakunnilla, erityisesti pdékaupunkiseudulla, jossa asuntotilanne on kahden viime vuoden aikana
heikentynyt tuntuvasti. Pienemmill& paikkakunnilla asunnon jérjestdminen el pdasaantdisesti tuota
ongelmia.

7.3.2. Asuntojen saatavuus

Inkerilaisten maahanmuutto kaynnistyi 1990-luvun alussa pddasiassa téihin tulona Suomeen. Talldin
oli tavallista, ettd tytnantgjat jarjestivét tyontekijoikseen muuttaville tydsuhdeasunnot. Inkerildisten
paluumuuttajien tydllisyystilanteen paraneminen lisdnnee tyGsuhdeasuntojen maaraa.

Maahanmuuton muututtua muista syisté tapahtuvaks on asuntotilanne kuitenkin muuttunut ratkai se-
vasti. Kasvukeskusalueilla, erityisesti pédkaupunkiseudulla on vuokra-asuntotilanne kiristynyt viime
vuosina oledllisesti. Taméa on nékynyt erityisesti sosiaalisesti hetkossa asemassa olevien lisdantyneena
asunnottomuutena.

Maahanmuuttgjien vuokra-asunnot ovat useimmiten joko kuntien tai yleishyodyllisten yhteisojen
omistamia aravavuokra-asuntoja. Vaikka tietoisena politiikkana on jo pitkdan ollut pyrkia
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rakentamaan hallintamuodoltaan erilaisia asuntoja tasaisesti kullekin asuinalueelle, tdma e eri syista
aina ole onnistunut. Toiseks on huomattava, ettd vuokra-asuntoja asunnontarvitsjoille voidaan
osoittaa luonnollisesti vain aueilta, joilla tdlaisa asuntoja on vapaana, esim. uudisrakennusten
vamistuttua.

Vaarana onkin paluumuuttajien keskittyminen alueille, joilla on tai joille muodostuu sosiaalisesti yk-
sipuolinen asukasrakenne.

Alueitten erilaistumisen ongelmat on tiedostettu ja aihepiiristd on olemassa uutta tutkimustietoa.
Epétoivottavana pidettavaa kehitysta pyritéan ehkéi semadn kaytettévissa olevin keinoin. Esmerkkind
mainittakoon 18hioprojektit, joilla duedlisiin kielteisin kehittymistrendeihin pyritédn vaikuttamaan
poikkihallinnollisin ja eri tahojen kumppanuuteen perustuvana yhteistyona. Alueellisen segregaation
torjumiseks on olennaista, etta asukkaiden valinnassa kiinnitetédn huomiota riittévan monipuoliseen
asukasrakenteeseen.

Asian toinen puoli on kuitenkin se, ettd maahanmuuttgjien riittévan suurien yhteisdjen syntymisella
on my6s postiiviset vakutuksensa, paveluen jarjestdminen on helpompaa ja
kustannustehokkaampaa, kotoutuminen sujuu helpommin omien yhteysverkostojen tukemana yms.

7.3.3. Rahoitustuet

Inkerildiset sijoittuvat sSiis tavallisiin vuokra-asuntoihin, joitten rakentamista on usein tuettu valtion
varoin. Jos vuokra-asuntoja on riittdmattomasti, vation talousarvion, nyttemmin valtion
asuntorahaston varoista voidaan asuntojen hankkimiseen saada erityistukiaa. Kunnan tai
yleishyodyllisen yhteisbn on mahdollista hakea erityidainoja tai avustuksia, jotka on tarkoitettu
asunnottomien, pakolaisten ja romanivaesttn asuntotilanteen parantamiseen. Erityisesti inkeriléaisille
jarjestettiin hankintalainoilla 100 asuntoa 1990-luvun alussa. Taman jadkeen pelkastéan inkerildisten
asuntojen hankkimiseks e ole osoitettu erityismdérdrahaa, mutta asunnottomien asuttamiseen
osoitettuja méararahoja voidaan kdyttda myos heidan asuttami seensa.

Asuntojen hankintalainoitus on erads keino, jolla voidaan ehkéista alueellista segregaatiota. Asunnot
hankitaan ostamalla olemassa olevasta asuntokannasta. Hankintalainoituksella hankittavat asunnot
soveltuvat hyvin eri  erityisyhmien, esm. mashanmuuttgjien asuttamiseen, joten niiden
myontamisvaltuus tulis séilyttda riittavalla tasolla

7.3.4. Asuntotilanteen kehitysndkymia

Y hteenvedonomaisesti voidaan todeta, etta suurilla seka paluumuuttajia etta pakolaisia paljon
vastaanottaneilla paikkakunnilla on vaikeuksia |0ytda asuntoa, keskikokoisilla ja vahemman
vastaanottaneilla paikkakunnilla asuntotilanne on parempi ja pienemmilla paikkakunnilla
suorastaan hyva. Esmerkiksi Helsingissa paluumuuttajat joutuvat odottamaan til apédi smajoituksessa
tai-asunnossa  vakinaista kaupungin asuntoa keskimaarin 1,5-2 vuotta. Yksindiset paluumuuttajat
eivdt vanhuksia lukuun ottamatta saa kaupungin osoittamaa asuntoa. Mikdi he itse eivédt 10yda
asuntoa, osoitetaan heille majoitus asunnottomien asuntolassa.

Asuntojen osoittamisen suhteen ongelmallista on ollut, ettd inkerildiset paluumuuttajat ovat
voimakkaasti keskittyneet padkaupunkiseudulle, jossa on suurin puute kohtuuhintaisista vuokra-
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asunnoista. Myds maan kantavaestod on asunnottomana ja asunnottomuuden vaheneminen on pysah-
tynyt erityistoimista huolimatta.

Asuntojen osoittaminen olisi helpompaa, jos inkerildiset sijoittuisivat tasaissmmin koko maan
aluedlle, myos erityisesti muuttovoittoa saavien kasvukeskusten ulkopuolelle. Kuntaan ilmoitus-
menettelyn yhteydessa paluumuuttajille kerrotaan suunnitellun kunnan asuntotilanteesta ja han voi
pohtia, haluaako j&&da jonkin kunnan pitkéénkin asuntojonoon odottamaan vai muuttaako sellaiseen
kuntaan, josta asunto jérjestyy nopeammin. Paluumuuttgjat ovat usein valmiita harkitsemaan erilasa
kuntavai htoehtoja, tarkeintd on monelle p&asta nopeasti muuttamaan.

Viranomaisten yhteistyéta sijaintipaikkojen osoittamiseks tulisi edelleen jatkaa ja tilanteen
vakeutuessa myos tehostaa erilaisin uusin toimenpitein. Asenneilmapiirin vaikuttaa, koetaanko maa-
hanmuuttajien syrjayttévan asuntojonossa jo pitk&ankin olleita muita asunnontarvitsijoita.

Asuntotilanteen kehitys tulevai suudessa riippuu olennaisesti Siitd, kuinka voimakkaana maan sisdinen
muuttoliike jatkuu. Mashanmuuttgjien asuntoasioitten jarjestymisen kannalta olisi tarkedd, etta
asunnon |0ydyttya voitaisiin kotoutua asumispaikkakunnalle eik muutettais edelleen etenkdén péé-
kaupunkiseudulle.

7.4 Inkerinsuomalaisten tyollistyminen
7.4.1 Yleistatydllistymisen edellytyksista

Tyd on térkein kotoutumisen véine. Inkerinsuomalaiset ovat muihin maahanmuuttajaryhmiin
verattuna korkeasti  koulutettu ja ammattitaitoinen ryhma, keskim&&rin kolmasosalla on
korkeakoulututkinto. Heidén Suomeen muuttonsa on kuitenkin goittunut 1990-laajamittaisen
tyottomyyden aikaan, josta johtuen inkerinsuomalaisten kuten muidenkin  maahanmuuttgjien
tyollistyminen on ollut vaikeaa.

Paluumuuton kdynnistyessi vuonna 1990 & inkerinsuomalaisten tyodllistyminen ollut ongelmallista
Tybvoimasta oli pulaa ja tyonantgjat tekivét rekrytointimatkoja Viroon, Pietariin ja Petroskoihin.
Suurin osa tuolloin muuttaneista oli myds suomenkielen taitoisa. Tyollistymiseen vaikuttaakin
ratkaisevasti suomen kielen taito. Suomea osaavat ta Sitd oppineet paluumuuttgjat ovat
keskiméarin vuoden kuluessa sijoittuneet tydmarkkinoille.

Tyottomina elvat sis ole jatkuvasti samat paluumuuttgjat. Kyseessa on virta, paluumuuttajia
gjoittuu jatkuvasti tyohon, mika nakyy myos tilastoissa. Tilastokeskuksen julkaiseman
"Ulkomaalaiset ja sirtolaisuus 1997”- katsauksen mukaan Vengén kansalaisten tyottomyysaste on
edellisvuodesta laskenut kokonaista 25 prosenttia, Viron kansalaisten kohdalla lasku on 4 prosenttia.
Yleinen tydllisyystilanteen paraneminen on siis alkanut nakya myaés paluumuuttajien yha liséantyvana
paasyna avoimen markkinoiden tydpaikkoihin. Tama ilmenee tydvoima ja elinkeinokeskuksilta
pyydetyissa raporteissa. Maahanmuuttajien kokonaisty6ttémyysaste oli vuonna 1997 viisi prosenttia
alempi kuin vuotta aikaisemmin, vaikka vastaavana aikana ulkomaalaisten kokonaismaara on
kasvanut 7 000 henkil6ll&.

Tyottomyysasteen jatkuminen suomalaisiin - verrattuna korkeana johtuukin ensisijaisesti maahan
saapuvista kotoutumisprosessiaan aloittavista uusista maahanmuuttgjista. Ty6ttdmyysaste antaa sikéli
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harhaanjohtavan kuvan, ettd maahanmuuttajat eivét maahan saapuessaan ole verrattavissa
tyomarkkinoilla suomalaisiin. Tydllistyminen ja kotoutuminen on aikaa vieva prosessi, jonka
aikana tarvitaan tukitoimenpiteitd. Paluumuuttagjien tyollistymisestd on saatu hyvia kokemuksia kun
heille on laadittu suunnitelma, johon sisdltyy suomenkielen opetusta, tytharjoittelua ja mahdollisesti
ammeattitaidon téydentamista Suomen tydeldman tarpeita vastaavaks.

Paluumuuttajien kahden kielen ja kulttuurin tuntemuksesta on hy6tya tydllistymisessa. Siita on ollut
hyétyd mm. léhialueille suuntautuvissa vientihankkeissa ja matkailuun liittyvissa palvel utehtévissa.
Paluumuuttajien joukossa on myos metaliaan tydvoimaa, joka tydvoiman kysynndn elpyessa on
gjoittunut hyvin tyomarkkinoille. Toisadta paluumuuttgjat ovat valmiita ottamaan vastaan myos
sellaisa tyGtehtévia joihin suomalaisia on ollut vaikea saada. Heitéd on tyoskennellyt eri puolilla
Suomea mm. maatal ouslomittajina ja maatal ouden kausiluontoisissa t6i ssa

TE-keskuksilta saatujen tietojen mukaan tydllistymismahdollisuudet suurilla paikkakunnillaovat télla

hetkell& kohtuulliset, pienill& paikkakunnilla saattavat inkerildisten vahaisestd maérasta johtuen olla
jopa hyvét, toisllataas tydllistymisia e tapahdu juuri lainkaan.

7.4.2 Tybvoima- ja elinkeinokeskusten nakemykset

Tyo6voima-ja elinkeinokeskusten kerddmien tietojen perustedlla tyollistyminen edellyttéa:
B Ammatin jatyGtehtévien kannata riittévan suomen kielen taidon hallintaa

B Riittédvad suomalaisen yhteiskunnan ja tyokulttuurin tuntemusta
(ohjaava koulutus, tyoharjoittelu)

B Ammattitaidon arviointia ja sen tdydentamisté Suomen tyoeldmén vaatimuksia
vastaavaks (ammattitaitotestit, mahdollisuudet osallistua kantavaeston ammatilliseen
koulutukseen)
B Tyollistymisté edellyttavien verkostojen luomista tyGnantgjiin (tyoharjoittel u/kokeilu,
tyollistéamistuet)
Turun tyOvoimatoimisto on arvioinut seuraavasti eri paluumuuttgjien tydllistymistd erdissa

yleis mmissd ammattiryhmissa:

B Hitsagjat ja koneistajat ovat kaikki tdissa. Jarjestetty CNC-teniikan tdydennyskoulutusta
koneistgille ja luokkahitsauskokeiden suorittamista téydennyskoul utuksessa hitsagjille

B |nsindorit tyodllistyvét kohtuullisen hyvin . Tarvitsevat suomen kielen liséks koulutusta englannin
kielessé ja atk:n perusteissa seka CAD/CAM- koulutusta

B Opettajat ovat tyollistyneet koulutoimessa ensin tydllistdmistoimenpitein. Niiden jdlkeen osa
Saanut sijaisuuksia
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B Autonkuljettajien tyollistymistd vaikeuttaa se, efté4 joutuvat suorittamaan ammattigokortin
uudelleen Suomessa, johon useimmilla e ole varaa. Vaaditaan my6s erinomaista suomen kielen
taitoa ja hyvaa paikallistuntemusta

myyjistd el Turussaole

B Toimistotydta tehneet eivat ole kayttaneet nykyaikaista toimistotekniikkaa. Kaupalisen alan
tdydennyskoulutuksen jatyoharjoittelun jalkeen ovat tyollistyneet

B Sairaanhoitajille on jarjestetty tdydennyskoulutusta, jonka jalkeen kaikki ovat tydllistyneet

Sosiadli- ja terveysalan perustutkintoon johtavan koulutuksen kautta maahanmuuttgjia on tydllisty-
nyt sosadiaale vanhustenhuollon ja pdivahoidon tehtéviin. Ammattitaidottomille on jarjestetty
metallialan peruskoulutusta, jonka jalkeen henkil 6t ovat myos ty6llistyneet aalle.

Yrityksia inkeriléaiset paluumuuttajat ovat perustaneet erittdin vahan. Tama johtunee yrittgjatradition
puuttumisesta entisessd Neuvostoliitossa seka tarvittavan pagoman puuttumisesta. Seka yritystoimina
etta tyollistymisenkin erdana esteend on osdla pauumuuttgjista on tottumattomuus oman
osaamisensa aktiiviseen markkinointiin. Tama erilaisessa yhteiskuntajarjestelmassa kasvamisesta
juontuva piirre on haaste tyévoimapal veluille ja ohjaavalle koulutukselle.

Paluumuuttgjien yhteyksia tyovoimatoimistoihin |éhtomaasta kasin on tiivistetty kevadla 1998
johtuen mm. tydvoimapoliittisen uudistuksen toteuttamisesta. Paluumuuttgja tdyttd8 jo ennen
Suomeen muuttoa ns. osaamiskartoituksen, johon han kirjaa taustatietojaan tyOnhakua ja
koulutusta varten. Lomake toimitetaan joko ennakkoon muuttopaikkakunnan tyGvoimatoimistoon
tal muuttaja esittéd sen henkil kohtai sesti ensimmaéisen tyGvoi matoi mistossa kéynnin yhteydessi. Sen
pohjalta rakennetaan yhtei sty6ssa pal uumuuttajan tyollistymispolku.

Liitteessd 1 kasitellédn paluumuuttajien tydllistmista toteutettujen tai k&ynnissiolevien projektien
puitteissa. Merkittévin nimenomaan paluumuuttgjiin suunnattu projekti on vuosina 1998-99 ESR-
hankkeena toteutettava ”Paluumuuttajien tyéeldmaan ohjaava kotouttamisprojekti, jonka
tavoitteena on pauumuuttgiien  kieli- ja ammattitaidon, kulttuuristen ja yhteiskunnalisten
vamiuksien parantaminen siten, ettd he mahdollismman nopeasti kotoutuisivat ja pdasisivét
tyoelamdan Suomessa. Projektia toteutetaan 9 paikkakunnala ja sen piirissda on n. 570
pal uumuuttaj aa.

7.4.3 Tulevaisuuden haasteet ja mahdollisuudet

Véeston ikdrakenteen muutos asettaa tyomarkkinoiden toimivuudelle uusia vaatimuksia jo lyhyella
akavdilla Tybvoiman maard vahenee jo 2000-luvun alussa ja kulminoituu vuoden 2010
paikkeilla, johon mennessd suuret ikaluokat on kokonaisuudessaan siirtynyt elakkeelle. Tama
edellyttdd uusia toimenpiteitd, jotta mm. auedlinen ja ammatillinen liikkuvuus & pienentyis
tyomarkkinoiden toimivuutta haittaavalle tasolle. Kohtaanto-ongelmasta tulee pysyvampi ilmio ja
nykyisestd tuntuvasti alentuneen ty6ttdmyyden rinnalla esintyy sek& valikoivaa etta marélista
tyovoimapulaa. Téssa vaiheessa myos elakemenot seka sosiaali- ja terveyspaveluiden tarve kasvavat

vinoutuu nykytilanteeseen verrattuna jyrkasti.
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Tybvoimantarve kohdistuu seuraavalla 10-vuotiskaudella erityisesti hoivatyéhon ja muihin
palveluihin. Teollisuuden ja rakennustoiminnan arvioidaan kykenevan vield ldhivuosina
tyollistamaén hieman nykyistd enemman. Uuden teknologian kayton ja yritysten
kansainvélistymisasteen jatkuva kasvu vaikeuttaa |uotettavien pitkén aikavalin ennusteiden laadintaa
Teollisuus ja korkeateknogia-alat tarvitsevat yha koulutetumpaa tyévoimaa, josta myds muut maat
tulevat kilpailemaan. TyOvoiman poistumavirta kasvaa kuitenkin seuraavan 10-vuotiskauden
lopussa jo siihen tasoon, etta erityisesti teollisuuden mutta myds kaupan ja litkenteen sektoreilla
gyntyy jatkuvaa uuden tyévoiman rekrytointitar vetta.

7.5. Maahanmuuttajakoulutus

Suomen kielen taito on perusedellytys tydllistymiselle. Aikuisten maahanmuuttajakoul utuksen
tavoitteena on kdynnistda maahanmuuttgjien kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan ja tukea sita.
Opetusta toteutetaan opetushallituksen vuonna 1997 maahanmuuttokoulutukselle vahvistamien
“maahanmuuttokoulutuksen tavoitteet ja periaatteet”-linjausten mukaisesti. Koulutuksen keskeiset
sisdltbalueet ovat suomenkielen taito, koulutukselliset ja ammatilliset vamiudet seké yhteiskunnallis-
sosiaadliset vamiudet. Koulutuksessa korostetaan muuttgiien muuttgjan  oma-aloitteisuutta,
vastuullisuutta ja yhteistyokykya

Maahanmuuttokoulutuksen pituus on kaikkiaan yks lukuvuos eli 40 opintoviikkoa vaihdellen
yksilokohtaisesti sen mukaan, mink&lainen opiskelijan kiditaito on ja millaisa hdnen muut
vamiutensa ovat (5 opintoviikkoa toteutetaan maahanmuuttovalmennuksena ennen Suomeen
muuttoa). Maahanmuuttokoulutusta toteutetaan henkilkohtaisen opintosuunnitelman mukaisesti.
Koulutus suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyossa tyohallinnon, kouluttajien, maahanmuuttajien,
sosiaditoimen ja muiden sidosryhmien kanssa. Ty6hallinto on koulutuksen paéasiallinen ostaja.

Maahanmuuttajille tarjottavan kielikoulutuksen kirjo on lagja varsinkin suurimmilla paikkakunnilla
Eri kohderyhmille suunnattavaa kielikoulutusta ostetaan eri oppilaitoksilta eri pituisina opiskelijoiden
tarpeista |&hteviné jaksoina.

Tala hetkella valtion tulo- ja menoarviossa on varauduttu jarjestdmadn maahanmuuttajakoulutus
kaikille wuuslle pakolaislle ta vastaavassa asemassa Suomeen sagpuneille.  Muiden
maahanmuuttajien koulutus jarjestetdan muun tyévoimapoliittisen koulutuksen maararahan
turvin tybvoima- ja elinkeinokeskusten arvioiman tarpeen ja kéaytettdvissd olevien
maéar arahojen puitteissa.

Maardllisesti maahanmuuttgjakoulutus on viime vuosina padkaupunkiseutua lukuun ottamatta
pystynyt vastaamaan kysynnan tarpeisin.

Vengan ja Viron kansalaiset ovat maahanmuuttokoulutuksessa suurin ryhm@, heitd oli kaikista
vuonna 1997 koulutuksen aloittaneista 18hes puolet. Vuonna 1997 doitti tyévoimakoulutuksen
yhteensd 3414 Vengéan ja entisen NL:n kansalaista ja 925 Viron kansdaista. Heista ol
paluumuuttagjastatuksella 1972 henkiléa. Y hteensd vuonna 1997 tyovoimakoulutuksen aloitti 8894
ulkomaan kansalaista.
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Maahanmuuttgjille suunnattujen ammatillisten kurssen (mm. metali-, vienti-, myynti-, yritt§& ja
osuustoimintakurssit) tulokset ovat olleet rohkaisevia.

Tyovoimapoliittisen uudistuksen seurauksena koulutus on aiempaa tiiviimmin otettu osaks
tyoelamédan ohjaavaa polkua siten, ettd koulutus ja tyoharjoittelu muodostavat Sitd keskeisen
elementin. Maahanmuuttgjille ja erityisesti paluumuuttgjille suunnattua koulutustarjontaa on voitu
lisdtéa myos erilaisten EU-projektien kautta.(tarkemmin liite 1).

Vationeuvoston periaatepddtoksessa hallituksen maahanmuutto-ja pakolaispoliittiseks ohjelmaks
16.10 1997 asetetaan tavoitteeksi, etta kaikki aikuiset maahanmuuttgjat pédsevét tarvittaessa
suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydeldmadan perehdyttdvdan maahanmuuttajakoulutukseen seké
tarvittaessa ammatilliseen perus-tai tdydennyskoulutukseen. Maahanmuuttajakoulutus rahoitetaan ja
jarjestetéén tyovoimapoliittisena aikuiskoulutuksena. Edelleen ohjelmassa todettiin, ettd opetus-ja
tyohalinto ottavat huomioon akuisten maahanmuuttgjien tarpeet myds muussa
ty6voimakoul utuksessa, ammatillisessa alkuiskoulutuksessa, korkeakouluopinnoissa,
oppi sopimuskoul utuksessa ja vapaan SivistystyOn piirissa

Hallituksen esitys kotouttamislaiks mahdollistais my6s sen, ettd maahanmuuttajan koulutuspolku
voidaan rakentaa hdnen yksilollisista tarpeistaan léhtien ja siihen voi sisdltya muutakin koulutusta
kuin tyévoimapoliittista ai kuiskoul utusta.

7.6. Tutkintojen rinnastaminen ja kelpoisuusehdot

7.6.1. Yleista korkeakoulututkintojen rinnastamisesta

Henkil6t, joilla on ulkomailla suoritettu korkeakoulututkinto, voivat hakea tutkintonsa tunnustamista
tai rinnastamista Opetushallitukselta. Menettely perustuu kahteen eri lakiin ja vaihtelee jonkin verran
sen mukaan, onko hakija EU/ETA-maan kansalainen, jonka tutkinto on joko suoritettu tai
tunnustettu jossakin muussa ETA-maassa kuin Suomessa vai onko tutkinto suoritettu EU/ETA-
alueen ulkopuoledla

EU/ETA-aueen ulkopuolella suoritettujen korkeakoulututkintojen rinnastamisesta sé&detddn laissa
ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakel poi suudesta (531/1986).

Ulkomailla suoritetut korkeakoulututkinnot ja korkeakoulun opintosuoritukset tuottavat julkiseen
virkaan tai toimeen saman kelpoisuuden kuin virkaan tai toimeen vaadittavat Suomessa suoritetut
korkeakouluopinnot, jos ndma opinnot on em. lain nojalla rinnastettu toisiinsa. Rinnastami spaétos on
tarpeen, mik&li ulkomailla korkeakoulututkinnon suorittanut hakee Suomessa virkaa tai tehtévaa,
jonka kel poi suusvaatimuksena on korkeakoul ututkinto.

7.6.2. Hakemuksen kasittely ja paatos

Rinnastamispdétostd haetaan Opetushallituksesta. Hakemuslomakkeita ohjeineen on saatavissa
Opetushallituksesta, ammattikorkeakouluista, yliopistoista ja tyGvoimatoimistoista. Hakemukset
kasitellédn tavallisesti 1-2 kuukauden kuluessa kaikkien tarvittavien asiakirjojen saapumisesta
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Opetushallitukseen. Jos hakemuksesta joudutaan hankkimaan yliopiston tai muun asiantuntijan
lausunto, voi kasittelyaika olla pidempi.

Ulkomailla suoritettu tutkinto rinnastetaan ensisijaisesti ammattikorkeakoul ututkintoon, alempaan tai
ylempéén korkeakoulututkintoon, jatkotutkintona suoritettavaan lisensiaatin tutkintoon tai tohtorin
tutkintoon. Vastaavuus todetaan tutkinnon tason perusteella vertaamalla tutkintojen lagjuutta ja
vaativuutta. 1990-luvulla on rinnastamispaétoksid entisen Neuvostoliiton alueella suoritetuista
tutkinnoista tehty noin 1 300.

Ulkomailla suoritettu korkeakoulututkinto voidaan hakijan pyynnosta erityisestéa syysta rinnastaa
korkeakoulututkintoon, jossa pédaineena ja Sivuaineena ovat tietyt oppiaineet ta tietyn
koulutusohjelman mukaiseen korkeakoulututkintoon. Perusteluna hakija voi mainita ne virat tai
toimet, joiden kelpoisuusehdot han arvioi tutkintonsa tayttavan; essm. opettgjan virka. Jos hakijalle
annetaan paatds hanen suorittamansa tutkinnon rinnastamisesta tiettyyn, nimeltd mainittuun
suomal aiseen tutkintoon, selvitetdan myos tutkintojen alan ja siséllon vastaavuus.

Rinnastami spéétts voidaan siis antaa ehdollisena. Ehdollisessa padtoksessa edel lytettdvid Suomessa
suoritettavia lisdopintoja voi olla enintéédn 40 opintoviikkoa, jos tutkinto rinnastetaan ylempaan
korkeakoulututkintoon, 20 opintoviikkoa jos se rinnastetaan alempaan korkeakoulututkintoon ja 30
opintoviikkoa, jos se rinnastetaan ammattikorkeakoulututkintoon. P8&t6s annetaan suomen tai
ruotsin kielellaja sen hintaon 1 000 mk.

7.6.3. Akateemisten tutkintojen tunnustaminen

Sellaisen ulkomailla korkeakouluopintoja suorittaneen, joka haluaa jatkaa opintojaan Suomessa, el
tarvitse hakea pédtosta Opetushallitukselta. Korkeakoulut pééttéavat itse opiskelijoidensa
aikaisempien opintojen hyvaksilukemisesta ja perustutkinnon antamasta jatko-opintokel poi suudesta.
Opetushallitus antaa tarvittaessa oppilaitoksille tietoa ulkomaisista koul utug arjestel mista.

7.6.4. Ammatilliset tutkinnot

Suomen lainsé&dannon mukaan EU/ETA:n ulkopuolella suoritetuista tutkinnoista voidaan rinnastaa
vain  korkeskoulututkintoja. Muun  tutkinnon  suorittaneet voivat halutesssan  hakea
Opetushallituksesta vertailulausuntoa, jossa tutkintoa verrataan |&hinné vastaaviin suomalaisiin. Se on
kuitenkin luonteeltaan viranomaisen asiantuntijalausunto, joka e tuota virkakelpoisuutta
Opetushallituksen lausunnon hinta on joko 450 mk + av ta 900 mk + av riippuen tarvittavan
selvitystyOn maérésta.

7.6.5. Oikeus ammatinharjoittamiseen

Ammatinharjoittamisoikeuksia haluavat eivét hae oikeutta Opetushallituksesta. Oikeuden harjoittaa
ammattia ulkomaisen tutkinnon perusteella myontda se viranomainen, joka muutoinkin Suomessa

tarvitaa. Esm. terveydenhuollon aan ammatinharjoittamisoikeudet myontéd Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus.
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7.7. Paluumuuttajalasten ja nuorten koulutus

7.7.1 1k&akauma

Opetushalinnon puolella e ole erikseen sdlvitetty inkerinsuomalaisten paluumuuttajien maaréa,
mutta suurin osa vengan-ja vironkielissta lapsista ja nuorista kuuluu tdhadn ryhmaan. Heidan
maaransi olivat vuoden 1997 lopussa seuraavat: 5-9 vuotiaat 1999, 10-14 vuotiaat 2568 ja 15-19
vuotiaat 2095. Peruskouluikéiset inkerinsuomalaiset paluumuuttajat ovat yleensa sijoittuneet ikéénsa
vastaavalle luokalle ja heille on voitu antaa tarvittaessa myds opetusministerion pagtoksen mukaista
valmistavaa opetusta.

7.7.2 Lapset

Lapset sopeutuvat yleensd hyvin kouluun ja oppivat suomenkielen nopeasti. Opetuksellisesti
ongelmallisia ovat murrosiassa peruskoulun loppuvaiheessa muuttavat nuoret, joiden suomenkielen
taito e kehity riittavéks jatko-opintojen kannalta. Heille voidaan perustaa lisdluokkia (10-luokkia)
opetuksellisten perusvalmiuksien antamiseks.

Peruskoulun valmistavaa opetusta voidaan opetusministerion padtoksen (104/97) nojallajéarjestda 1.1
1997 lukien kaikille maahanmuuttgjille. Samalla valmistava opetus on lagjennettu kuusivuotiaisiin.
Vamistavan opetuksen tavoitteena on mm. antaa tarvittavat vamiudet suomenkieliseen tai
ruotsinkieliseen peruskouluopetukseen siirtymista varten Peruskoulun, lukion, aikuislukion ja lukion
akuidinjojen maahanmuuttgjaoppilaiden koulunkdynnin edistdmiseks voidaan liséks antaa
tukiopetusta ja oppilaan &dinkielen opetusta ja saada siihen valtionavustusta opetusministerion
padtoksen (248/95) mukaisesti. Vuonna 1997 valtio osalistui mainittuun tukiopetukseen 9,7
miljoonalla markalla ja &idinkidlen opetukseen 12,7 miljoonalla markalla. Aidinkielen opetusta
annettiin yhteensi 52 eri kielessi.

7.7.3 Nuoret

Vuoden 1999 austa voimaanastuvissa uusissa koululagissa on sdadetty, ettd maahanmuuttgjille
voidaan antaa valmentavaa koulutusta myds ammatillisissa oppilaitoksissa. Y hteishaussa
maahanmuuttajanuoret padsevédt koulutukseen jonkin verran huonommin kuin suomalaiset, vaikka
heihin ammatillisen koulutuksen osalta sovelletaan joustavaa valintaa. Puutteellinen kielitaito johtaa
myos valintaongelmiin, jotka osaltaan johtavat koulutuksen keskeyttémiseen.

Osa maahanmuuttgjanuorista on suuressa yhteiskunnasta syrjaytymisen vaarassa ja peruskoulun
jadkeen heiddn motivointinsa jatko-opintoihin on vaikeaa, koska heilla on puuttedllinen kielitaito ja
koulujdriestelmamme edellyttamé perusvalmiudet ovat puutteellisa. Maahanmuuttg anuorten
oppilaanohjausta toisen asteen opintoihin tulisikin erityisesti tukea.

Maahanmuuttgjanuorten valmentavaa koulutusta  on rahoitettu sekd opetushalinnon ettd

tyévoimahallinnon kautta. Niinikd8n oppisopimuskoulutuksesta on ndiden nuorten kohdalla hyvia
kokemuksia. Vaikeuksia on kuitenkin |6ytda tyOnantgjia, jotka ovat halukkaita tekemaan
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oppisopimuksia. Oppisopimuskoulutuksen suomenkielen opetusta tulee myos kehittdd, jotta se
soveltuis nykyistd paremmin myds maahanmuuittajille.

Opetus- ja tytministerion kandiapaéllikot hyvaksyivat tammikuussa 1998 kokouksessaan muistion,
jonka mukaan pédvastuu ale 19-vuotiaden nuorten valmentavasta koulutuksesta kuuluu
opetusministeridlle. Muistiossa esitetd8n opetushallinnon, tydvoimahallinnon ja kuntien sovittaviks
joukko toimenpiteitd, joilla nuorten maahanmuuttgjien koulutuksen tilannetta voitaisiin parantaa.
Toimenpide-ehdotukset  liittyivét, kotouttamisohjelmien- ja suunnitelmien kayttdonottoon,
koulutusvaihtoehdoista  tiedottamiseen,  ohjaustoiminnan  kehittdmiseen,  koulutustarjonnan
lagj entamiseen ja nuorten taustaympéristoon vaikuttami seen.

Vationeuvoston periaatepadattksessa maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseks ohjelmaksi todetaan,
etta "Koulutukseen valmentavaa opetusta ja tukiopetusta jarjestetddn peruskoulussa, lukiossa ja
ammatillisessa peruskoulutuksessa. Niille yli 16-vuotiaille nuorille, joiden peruskouluopinnot ovat
keskeytyneet, jarjestetédn tdydentavaa peruskoul uopetusta erityigarjestelyin’.

7.8. Sosiaalipalvelut ja elédkkeet

7.8.1 Paluumuuttajien toimeentulon korvaaminen kunnille

Paluumuuttaja merkitd8n  kotikuntalain mukaan sen kunnan véaestokirjoihin, jossa hénella on
varsinainen asunto ja koti. Paluumuuttaja on kunnan vaestokirjoihin merkittyna oikeutettu kaikkiin
kunnan palveluihin.

Entisen Neuvostoliiton aueelta tulevista paluumuuttgjista valtio korvaa kunnille toimeentul otuen
turvaamisesta aheutuvat kustannukset tdysimadraisind pédsdantdisesti puolen vuoden galta
maahanmuutosta.  Toimeentulotuen sek&a sosiadi-ja  terveydenhuollon  erityiskustannusten
korvaamisesta kunnille sé&detdan valtioneuvoston paitoksella inkerildisten toimeentulon
turvaamisesta. (VNP 1054/90). Sen mukaan myds paluumuuttgjan sairauden tai vamman
edellyttdmét sosiadli-ja terveydenhuollon jarjestdmisestd aiheutuvat pitkdaikaiset ja huomattavat
kustannukset voidaan korvata tdysimaaraisind edelleen viideltd vuodelta.

7.8.2 Elakeikaisten toimeentulo

Kansanelékelakia muutettiin vuoden 1994 austa siten, ettd oikeus elakkeeseen ja elédkkeen méara
riippuvat henkilén 16 - 64-vuotiaana Suomessa asuman gjan pituudesta. Nain ollen henkil, joka on
muuttanut Suomeen taytettyddn 65 vuotta tai saadessaan elékettd aikaisemmasta
asuinmaastaan, e nykyisten saddosten mukaan tule saamaan eldkettd. Jos henkil® tayttda 65
vuotta pian Suomeen muuton jalkeen, eldkkeen méaéra j&a hyvin pieneksi. Suomen ja Viron vainen
sosiadliturvasopimus tuli voimaan 1.10.1997. Sen mukaan Virosta Suomeen muuttaneen
elékkeensagjan el&ke on maksettava Suomeen. El&ketaso on kuitenkin siind méérin matala, ettei silla
ole ratkai sevaa merkitysté toimeentulon kannalta.

Kuntien, viranomaisten ja paluumuuttgjien itsensa kannalta on elékekysymys ongelmallinen, koska
paluumuuttgjavanhukset eivéat kaytdnndssd padse nykyisen  kansanelékegarjestelman piiriin.
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Valtioneuvoston padtoksella inkerildisten toimeentulon turvaamisesta maksetaan valtion korvaukset
kunnille viiden vuoden gan maahanmuutosta, mutta sen jadkeen vanhukset ovat kunnan
toimeentul otuen varassa.

Tama epdkohta on noussut esiin myds tyoministerion ja Kuntaliiton kuntien kanssa kdymissa
neuvotteluissa joissa on pyritty hankkimaan uusia kuntia paluumuuton kohteeksi. Kuntaliitto pitéa
vattamattomana ditd, etta vatio vastaa eédkedisten maahanmuuttgiien  toimeentulosta
vahimmai sel akkeen tasoisesti.

Vanhustyon keskudliitto toteuttaa vuonna 1997 kaynnistynyttd maahanmuuttgjavanhusprojektia,
jonka puitteissa on téhéan mennessa selvitetty maahanmuuttgjavanhusten elinoloja. Haastatellut
inkerilé svanhukset ilmoittivat olevansa kiitollisia siita ettd Suomi on ottanut heidét vastaan ja maksaa
toimeentulotukea. He ovat myds tyytyvéisa asuntoihinsa. Tilanne onkin hyvin ymmérrettéva heidan
eldmanhistorisansa vasten tarkasteltuna. Vakka vanhukset itse sanovat tulevansa hyvin toimeen
toimeentulotuella, he valittavat sitd ettéd matkustamiseen omaisten tai 18heisten luo varat elvét riita,
kun matkat sukulaisten ja léhiomaisten luokse Vengélle tai Viroon vahennetdan toimeentul otuesta
Myo6s muualla kaupungilla jérjestettaviin tilaisuuksiin matkustamisen he kokevat liian kalliina, koska
he eivét ole oikeutettuja elakelésten alennudlippuihin. Kun toimeentulotuki on tarveharkintaista, he
joutuvat selvittdmaan sdanndllisesti sosiaalitoimistolle kaikki tulonsa ja menonsa

Maahanmuutto- ja pakolaispoliittinen toimikunta totes osamietinndssdan 30.1.1996, ettd
Valtioneuvoston péétosta inkerilaisten toimeentulon turvaamisesta tulee tdsmentdd kattamaan
ehdotetussa valtioneuvoston pdéatoksessa tai laissa mainitut ryhmét. Lisdksi vamistellaan muutos
eldkeldisten paluumuuttgjien toimeentulojarjestelmdan siten, ettd heille taataan oikeus joko
kansanelékkeeseen tai Sitd vastaavaan toimeentulotukeen heti maahan asetuttuaan. Kyseisen
valtioneuvoston paatdksen mukainen toimeentulotukikustannusten 6 kuukauden korvausaika on
kunnille lyhyt. Naiden kysymysten lopullinen ratkaisu edellyttéd tamén asian yhteensovittamista sen
esityksen kanssa, jonka selvitysmies Koski tulee kevddn 1996 aikana antamaan valtion ja kuntien

Inkerildisten eldkekysymysten selvittelyn yhteydessi ovat nousseet esiin myOs Ruotsista palaavien
eldkeldisten paluumuuttokysymykset. Paluumuuttokysymysta tulisikin - kuntaliiton ndkemyksen
mukaan tarkastella lagiemmin, jolloin eri ryhmien asemaa voidaan tarkastella nykyista
kokonaisvaltaisemmin.

Vationeuvoston periaatepddtoksessa hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseks ohjelmaks
todetaan, etta "selvitetddn miten niiden entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien
paluumuuttgjien, joilta puuttuu tyokyvyttémyyden ja vanhuuden aikainen sosiaaliturva, toimeentulo
voidaan jarjestdd ja miten tama toimeentulo rahoitetaan. Tall6in tulee ottaa huomioon myos se, etta
kaikkia paluumuuttajia kohdellaan tasavertaisesti”.

7.9 Inkerilaisnuorten kotoutumisen erityisongelmat; huumeet ja niihin liittyva
rikollisuus

Helsingin kaupungin poliisin ja sosiaaliviranomaisten yhteisten laskelmien mukaan Helsingissa on
noin 150 kovia huumeita kayttavaa inkerilaisnuorta (listks saattaa olla kayttgjid, jotka eivét ole
tulleet viranomaisten tietoon). Heistd rikoskierteessa huumeiden, erityisesti heroiinin, k&yton
rahoittamiseksi on noin 100, enimmakseen 17-21-vuctiaita nuoria. Poliisin mukaan néista 70 nuorta
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on mukana rikollisliigassa, josta julkisuudessakin on viime aikoina puhuttu. Omaisuusrikosten sarja
on akanut vahitellen ja saavuttanut huolestuttavat mittasuhteet kevaalla 1998. L ukuisia tuomioita on
annettu ja lisaks esitutkinnassa ja syyteharkinnassa on runsaasti rikoksia.

Tampereen ja Turun tilanne e ole poliisn mukaan erityisesti muuttunut 1990-luvulla. Rikoksiin on
gyyllistynyt [éhinna yksittdisd inkerildisa Keskesmmé rikokset ovat huumausaine- ja
omaisuusrikokset. Poliisin mukaan Tampereen osalta e télla hetkella ole ndkopiirissa tekijoita, jotka
oledllisesti lisdisivét inkeriléisten tekemien rikosten méaréd. Turun osalta poliisi on saanut tietoonsa
noin kuuden inkeril& snuoren ryhmén, jolla on yhteyksid Helsingissa toimivaan rikollisliigaan.

Poliisin ndkokulmasta inkerilégisnuorten tilanne on huolestuttava |dhinna pédkaupunkiseudulla
Tilanteen parantamiseks poliisi ehdottaa erityisesti nuorten inkeriléisten suomalaiseen yhtel skuntaan
integroimisen tehostamista kiinnittdmalla huomiota kieli- ja tydllisyyskoulutukseen seké kehittamalla
koulu,- sosiadli- ja tydviranomaisten yhteisty6ta. Poliis voi osallistua yhdessd muiden viranomaisten
maahanmuuttgjille annettavaan laillisuuskoulutukseen ja siten saada positiivisen kosketuksen
maahanmuuttgjiin. Liséks [ahipoliisitoimintaa kehittamalla poliis pyrkii enndta estamaén myos
maahanmuuttajien gjautumista rikoksiin.*

7.9.1 Hoitoonohjaus

Narkomaanien hoitoa jarjestetédn sekd yleisnd sosiadi- ja terveydenhuollon palveluina etta
tarvittaessa péihdehuollon erityispalveluina. Narkomaanit p&dsevat Suomessa hal utessaan useimmiten
ongelmitta pdihdehuollon avohoitoyksikkoon, mutta vakeiden péihdeongelmien riittavan
tehokkaiden hoitojaksojen toteuttaminen on kuntien sdastétoimien vuoks — vaikeutunut.
Narkomaaneja, erityisesti heroinisteja, on lisdks erittéin vaikea hoitaa, sillé vaikka vieroitus onnistuu,
alkaa valtaosa nopeasti kayttda huumeita uudestaan. Huumeiden kayttoon liittyy myds runsaasti
muuta sairastavuutta mm. tarttuvien tautien muodossa

Inkerild@isnuorilla on oikeus samoihin paveluihin kuin kantavéestollakin. Poliis ohjaa rikoksesta
kiinnijaééneet nuoret sosiaaliviranomaisille, jotka puolestaan ovat ohjanneet heidd hoitoon. Nuoret
ovat yleensa halukkaita hoitoon.

Kyse on tyottomista ja syrjaytyneisté nuorista. Verrattuna kantavaestéon kuuluviin narkomaaneihin,
ovat inkerinsuomalaisten narkomaanien hoidossa erityisongelmina kielivaikeudet ja kulttuuriset erot,
kuten tiukka kiinnittyminen huumekulttuuriin. Kun nuori palaa hoitonsa jélkeen yhteisoonsa, akaa
huumeiden kayttd yleensd uudestaan, jolloin myos rikokset jatkuvat. Kierteen katkaisu edellyttéa
toimivaa hoitoa ja nuorten kotoutumista suomal aiseen yhteiskuntaan jairti huumeyhteisisté.”

7.10. Syrjaytymisesta

! Sisiasianministerioén poliisiosaston lausunto inkeril&isnuorten sopetumisessa ilmenneisti ongel mista poliisin
ndkokul masta.

2 Sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveyspal veluosaston lausunto inkerinsuomalaisten huumenuorten
tilanteesta ja hoitoonohjauksesta.
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Sosiadlisella syrjaytymisella tarkoitetaan kdyhyyteen ja huono-osaisuuteen viittaavaa kehitysta, jossa
eri eldmén alueita (tyota, toimeentuloa, perhettd, yhteiskuntaan osallistumista) koskeva syrjaytyminen
vahvistaa toinen toistaan.

Suomessa koyhyys ja syrjgytymistilanteen merkittéavin taustatekija on taloudellisen laman
seurauksena syntynyt lagjamittainen tyottomyys. 1990 -luvulla Suomen maahanmuuttgjavéestd on

kolminkertaistunut. Yleisesti vaikean tydllisyystilanteen seurauksena mashanmuuttgjien on ollut
muuta vaestoakin vaikeampi padstd mukaan tyomarkkinoille

7.10.1 Maahanmuuttajuus ja huono-osaisuus

Suomen maahanmuuttgjavaestosta voidaan syrjaytymisvaarassa arvioida olevan erityisesti ne
tyoikaiset, jotka elvét kolme - viis vuotta maahantulostaan ole tydllistyneet huonon kielitaidon tai
muiden tytelamavamiuksien puutteellisuuksien takia tai eivdt ole onnistuneet hakeutumaan
ammatilliseen koul utukseen.
Toinen syrjaytymisen ehkdisyn kannata tarkea ryhméa ovat ne nuoret mashanmuuttajat, joiden
maahantulo gjoittuu varhaisnuoruuteen ja nuoruuteen. Kielitaidossa ja peruskoulutuksessa olevat
puutteet voivat vaikeuttaa heiddn mahdollisuuksiaan péasta koulutukseen.
Maahanmuuttajien huono-osaisuuteen liittyy seuraaviatekijoita:

Alhainen tulotaso ja pitkittynyt sosiaaliturvariippuvuus

Heikko sosiadinen verkosto ja vdhdn yhteyksid suomaaisvaestoon, yksipuolinen asuin/
yhteisorakenne

Terveyteen liittyvéat ongelmat

Etéisyys tytelamastd, koettu syrjinta tyohonottotilanteissa
| dentiteettiin ja tulevai suuteen liittyva epavarmuus
Vanhempien osattomuus peruskoul utuksesta

Kulttuurinen eristaytyminen, vetdytyminen omaan kulttuuriin ja kotipiiriin (erityisesti naisten ja
ikdantyvien maahanmuuttajien kohdalla)

Huono-osaisuuden jatkuminen lasten osalta, lasten ja nuorten varhainen syrj&ytyminen

7.10.2 Syrjaytymisen ehkéisy

Maahanmuuttajien syrjéytymista voidaan kansainvdlisten  kokemusten perustedla ehkaista
tehokkaalla, maahanmuuttoon liittyvélla kotouttamispolitiikalla. Keskeistd on turvata
lainsdédanndl 18 tasavertaiset oikeudet palvelujen kayttging, jarjestéd julkisin varoin mahdollisuuksia
kielen omaksumiseen seké tukea maahanmuuttgjan tyollistymistd |ahtokohtana maahanmuuttgjan
alkaisempi osaaminen ja tyokokemus (tydllistymissuunnitelma).
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8. Inkerilaigarjestdjen rooli

Selontekoa varten tiedusteltiin kolmelta Suomessa toimivalta inkerildigarjestoltd; Suomen Inkeri-
liitto ry:1t4 Suomi-Inkeri-seura ry:ltd ja Inkerikeskus ry:ltd ndkemyksia jarjestdjen roolista
pal uumuuttajien kotoutumisprosessissa.

Suomen Inkeri-liitto ry:n kuuluu 8 jasenyhdistysta eri puolilla Suomea. Liitto pitéa tarkeimpana
tehtdvanadn vuoden 1990-jdkeen Suomeen muuttaneiden inkerildisten  paluumuuttajien
suomalaiseen yhteiskuntaan sopeutumisen tukemista. Suomen Inkeri-liitto ry katsoo edelleen, etté
inkerila@igéarjestdjen rooli paluumuuttajien kotoutumisessa on ollut merkittdvampi kuin yleisesti
tunnustetaan. Y hdistyksen jasenistossa on paljon inkerinsuomalaista alkuperéé olevia, ns. ”vanhoja
inkerilégisid’, joilla on omakohtaisempi kosketus paluumuuttgjiin kuin viranomaistahoilla ja siten
hyvét edellytykset toimia paluumuuttajien parissa. Y hdistyksen padasialiset toimintamuodot ovat
neuvonta- ja muu tukitoiminta, joiden piirissatoimii runsaasti myds paluumuuttajia.

Ongelmakohtina paluumuuttajien kotoutumisessa yhdistys mainitsee puutteellisesta kielitaidosta
johtuvan syrjinnan, el&keikaisten joutumisen toimeentul otuen piiriin, koska eivét voi saada normaalia
elakettd, toimeentulotuen katkeamisen entiselld kotiseudulla kdymisen gaks  sekéd
syrjaytymisvaarassa olevan kidlitaidottorman nuorison tilanteen.

Suomi-Inkeri-seura ry toteaa vastauksessaan, ettd yhdistyksen toiminta perustuu jasenten
vapaaehtoi seen tyohon. Jasenisto koostuu seké suomalaisista etta inkerinsuomalaisista. Y hdistyksella
oleva toimitila toimii kokoontumispaikkana, josta paluumuuttajien on mahdollista saada tiedotusta,
neuvontaa, kriisiapua ja apua viranomaisyhteyksiin. Y hdistys jarjestéd jasentilaisuuksia ja suomen-ja
vengjankielen kurssga

Ongelmakohtina yhdistys mainitsee erityisesti nuorten syrjaytymisen kielitaidottomuuden ja
tyottomyyden takia. Lisdks yhdistys katsoo, ettd Suomeen paluumuuttgjiks pyrkivilla tulis olla
vahintédn auttava suomenkielen taito jo ennen Suomeen muuttoa.

Inkerikeskus ry on perustettu vuonna 1995 yhteistydjarjestoks ja toimintakeskukseksi. Sité olivat
perustamassa Suomen Inkeri-liitto ry, Paluumuuttgjat ry, Inkerin kulttuuriseura ry. ja Suomi-Seura
ry. Myos inkeriléiset ja karjalaiset heimoveteraanit kuuluvat sen toiminnan piiriin. Y hdistyksessa on
noin 400 henkil¢jasenta ja 12 tyontekijda. Keskuksen puitteissa toimii lisdks 5 jasenjarjestéa ja 2
tyoosuuskuntaa. Inkerikeskus ry:n tavoitteena on helpottaa inkerinsuomalaisten paluumuuttajien
sopeutumi sta suomalaiseen yhteiskuntaan, estéd syrjaytymisen mukanaan tuomia sosiaalisia ongelmia
jaohjata heita tyoel damaan.

Y hdistyksen toimintamuotoja ovat neuvonta ja kriisipalvelu, juristikonsultin palvelut, kerhotoiminta
seka informaatio- ja kielikurssit. Inkerikeskus on my6s lagjasti yhteistydssd mm. projektein Helsingin
kaupungin, Helsingin tydvoimatoimiston, Uudenmaan TE-keskuksen, Helsingin yliopiston ja eri
jarjestjen kanssa. Sisu-Integra -projektiin liittyen Inkerikeskus toteuttaa yhdessa Helsingin
kaupungin ja tyovoimatoimiston kanssa kahden viikon akuinformaatiokursseja kaikille Helsinkiin
muuttaville uusille paluumuuttgjille.  Ongelmakohtia paluumuuttajien  kotoutumisessa  ovat
yhdistyksen mukaan erityisesti ty6ttdmyys ja syrjdytymisvaara nimenomaan nuorten kohdalla.
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Inkerinsuomalaisten yhdistyksilla on varsinkin paikallista merkitysté kotoutumisen edistamisessa
Suomal aiseen yhtei skuntaan sopeutumista helpottaa se, etté kotoutumisen tukena on henkil6ita, jotka
ovat itse l|&pikdyneet samaa muutto- ja muutosprosessia tai ovat muutoin  tekemisissa
inkerinsuomalaisten paluumuuttgjien asioiden kanssa. Inkerildigérjestét ovat saaneet tukea
hankkeisiinsa Raha-automaattiyhdistykselta

9. L hialueyhteisty6 vaihtoehtona paluumuutolle

Ministeriot ovat 1990-luvulla vastapainona paluumuutolle Suomeen tukeneet inkerinsuomalaisten
elinolosuhteita Vengédla ja Virossa eri tavoin. Tuki on toteutettu erillisnd hankkeina, jotka on
rahoitettu sek& ministerididen omista méérérahoista etta ulkoasianministerion hallinnoimasta
[&hialueyhteistyoméérérahasta.  Tukea inkerinsuomalaisille  kanavoidaan myds kirkon, yksittéisten
seurakuntien, oppilaitosten ja jarjestdjen kautta. Myos yksityishenkil6t ovat avustaneet Vengdlla ja
Virossaasuviainkeriléisa

Pakolaisja dgirtolaisuusasian neuvottelukunta kartoitti vuonna 1996 viranomaisten, jérjestdjen,
yhteisjen ja oppilaitosten antamaa tukea ja sen aluedllista painottumista. Selvityksen mukaan
kaikkiaan inkerildishankkeita oli 129, joista uskonnollisten yhteisdjen hankkeita 55. Tukea on
kanavoitu Inkerin Liiton ja Inkerin Kirkon kautta Kyselyyn vastanneiden mukaan viranomaisten,
jarjestdjen ja oppilaitosten kautta oli vuosina 1991 - 1996 inkerildisia avustettu 32 900 000 mk:lla.
Kirkon ja uskonnollisten yhteisdjen tuki oli vuosina 1988 - 1996 n. 20 620 000 mk. Alueellisesti tuki
painottui Inkerinmaalle ja Karjaaan. Viroon tukea ohjautui huomattavasti véhemman.

Vationeuvoston periaatepddioksessa hallituksen maahanmuutto-ja pakolaispoliittiseks ohjelmaks
todetaan, ettd” inkerinsuomalaisten elinolosuhteiden parantamiseen ja heiddn kulttuurinsa
séilyttamiseen tahtd&van ohjelman toteuttamista kiirehditdan [ahialuevaroin.” Ohjelmalla tarkoitetaan
ministerididen yhteistydssa vamistelemaa eri osa-alueita sisdltévéd kokonaisohjelmaa. Télainen
ohjelmaesitys onkin vamisteltu tyoministerion koordinoimana yhteistydssa maa- ja metsétalous-,
opetus-, sosiadli- ja terveys-, sisdasain-, tyo-, ja ymparistoministerididen kanssa seka yhteistydssa
Suomessa, Vengdla ja Virossa toimivien inkerildigarjestdjen kanssa. Alustavasti on oltu yhteydessa
my6s Vengan jaViron viranomaisiin.

Ohjelman tavoitteena on tukea talouden, ty6llisyyden ja suomaaisen kieli-ja kulttuuriperinnén
kehittymista ja parantaa heikommassa asemassa olevien inkerinsuomalaisten  elinolosuhteita
Inkerinmaalla. Tdla tavoin pyritédn vahentdmddn muuttopaineita Suomeen ja luomaan
mahdollisuuksia Suomessa asuville inkerinsuomalaisille palata takaisin Vengélle tai Viroon.
Seuraavassa on editelty keskeisd Vengdla ja Virossa asuvaan inkerildisvéestdon suunnattuja
projekteja

9.1 Vanhusten palvelutalot

Osana Suomen lahialueyhteistyGta toteutettiin vuosina 1992 - 1997 nk. Inkeri-projekti, jonka
tavoitteina oli tukea ensiSjaisesti inkerinsuomalaisten vanhusten itsendista ja omatoimista
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selviytymistd kotiseudullaan seka parantaa heidan elinolojaan vanhusten paluumuuttopaineen
vahentamiseksi. Se tarjos myds yhden esimerkin vanhustenhuollon palvelujen tuottamiseksi.

Hanketta koordinoi aluks Suomen sosiadli- ja terveysministerio, myohemmin tyGministerio.
Projektin puitteissa perustettiin kymmenen vanhusten palvelutaloa niille paikkakunnille Vengdla ja
Virossa, joissa inkerinsuomalaisvaestd padasiassa asuu (Vengdla Leningradin aueella Keltossa,
Kupanitsassa ja Hatsinan Taaitsan kyléssd, Pietarin kaupungin hallintoalueella kaupungin keskustassa
ja Tyrossa sekéd Petroskoissa ja Virossa Viljandissa, Rakveressa ja Tartossa). Hanke toteutettiin
yhteistyossa inkeriléigarjestojen, Inkerin kirkon seké alue- ja paikallisviranomaisten kanssa

Toimintaa varten joko peruskorjattiin vanhoja tiloja tai rakennettiin uusia paikallisesta tilanteesta
riippuen. Myos talojen toiminta vaihtelee paikallisten tarpeiden ja voimavarojen mukaan, perustava
toiminta-gjatus kaikissa on kuitenkin tuottaa seudun inkerinsuomalaiselle ja muulle véestdlle
ensisijaisesti vanhusten avopalveluja, kuten ateria-, sauna-, pyykki-, terveydenhuollon palveluita seké
taloissa etta kotipaveluina. Lisdks useimmissa pavelutaloissa tarjotaan vanhuksille lyhyt- ja
pitkdaikaisia kuntoutusgaksoja. Palvelujen piirissa on vuositasolla Vengalla yli 1 000 vanhusta
ja Virossa noin 300 vanhusta. Varsinkin Viroon perustetuista pavelutaloista on liséks
muodostunut monitoimikeskuksia, joissa jarjestetédn my6s monipuolista inkerinsuomalaisten
kulttuuri- ja jarjestotoimintaa.

Suomen valtio kustansi palvelutalojen rakentamisen ja peruskorjauksen seka niiden varustamisen,
toiminnan kdynnistamisen ja henkildkunnan koulutuksen. Vendéiset ja virolaiset yhteistykumppanit
sitoutuivat vastamaan palvelutalojen toiminnasta ja sen rahoittamisesta. Suomen viranomaiset
Seuraavat ja osallistuvat palvelutalojen toiminnan ohjaamiseen niiden johtokuntien jasenind. Suomen
kokonaisrahoitus oli 24 milj. mk. Vertailun vuoks todettakoon, ettéd Suomessa kaksi kertaa viikossa
tapahtuvasta kotipalvelusta ja kerran kuukaudessa annettavista kotisairaanhoidon palveluista
aheutuvat kustannukset ovat vuositasolla noin 70 000 mk. Vanhainkotipaikan vuotuiset
kustannukset ovat noin 140 000 mk.

Projektin evaluoinnin johtop&dtoksina todetaan mm., ettd “hankkeen heijastusvaikutukset
ympéristoon ovat olleet merkittévét. Projektin  tavoitteet ja toimintatavat ovat tukeneet
kohdealueiden sosiadi- ja terveydenhuollon linjauksia ja kestavda kehitystd. Projektin puitteissa
rakentunutta vanhustenhuollon mallia voidaan pitéd kohtuutasoisena, toimivana ja turvallisena
Palvelutaloprojekti on kohentanut palvelujen piirissa olleiden vanhusten el@ménlaatua.” Vanhusten
paluumuuton vaikutusten osalta arviaitiin, etta ”pavelutalotoiminta on hyvin merkittdvg, mutta el
riittiv& keino vanhusten paluumuuton pysayttamiseen ja muuttohalukkuuden poistamiseen.”*
Projektin evaluoinnin tuloksena esitettiin mm. etta keskeisille inkerinsuomalaisalueille perustetaan
jatkossa kulttuurikeskuksia tai monitoimitaloja.

9.2 Kaupan asiantuntijoiden koulutusohjelma ja muut ty6hallinnon hankkeet

TyOministerié kaynnisti v. 1994 ldhialuekoulutuksena kaupan asiantuntijoiden koulutusohjelman,
jonka puitteissa inkerinsuomalaisia ja suomenkielen taitoisia venaldisa koulutetaan Suomen
kaupan asiantuntijatehtaviin Pietarissa. Koulutukseen sisdltyy tyoharjoittelujakso suomalaisessa
yrityksessd. Koulutettuja on tdhén mennessa ollut n. 200, joista melkein kaikki ovat sijoittuneet

1 Joensuun yliopisto: Inkerin vanhustenhuollon kehittamishankkeen arviointi; Joensuu 1998
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suomaaisten ta yhteisyritysten palvelukseen. Vastaavala tavoin koulutetaan myGs sihteereitd
yritysten palvel ukseen.

Koulutusohjelmasta on saatu erittdin myonteisa kokemuksia ja se jatkuu edelleen. Syksylla 1997
Pietarissa kdynnistyi koulutusohjelma, jonka puitteissa skaddisa inkerildisa ja Suomeen tulleita
paluumuuttgjia valmennetaan perustamaan maiden valiseen yhteistyohon erikoistuvia pienyrityksia.

Pietarissa on vuosina 1996-97 kaynnistetty kaks tyOpajaa, pesula ja ompelimo, joihin inkeriléisille on
varattu paikkoja. Tyoministerio on liséks tukenut Inkerinliittojen suomenkielen opetusta ja
hankkinut niille mm. ATK-varustusta suomalaisyritysten tarpeita palvelevien osagarekisterien
perustamista varten.

9.3 Opetushallinto

Opetusministerié on 1990-luvulla yhdessa opetushallituksen kanssa tukenut Vengdla ja Virossa
jarjestettavaa suomenkielen opettajien koulutusta ja oppimateriaalin tuottamista. Kustannukset tasta
toiminnasta ovat olleet opettagainkoulutuksen osalta 250 000 - 300 000 mk vuodessa. Esimerkiksi
inkerildislapsille tarkoitettu aapinen on rahoitettu télla méérérahalla

Opetusministerio toteaa, etté toimenpiteiden vaikutukset ovat olleet myonteiset, vaikka médarérahoja
on ollut kéytettavissa vain vahéi sessa méarin. Opettajakoulutus on pystytty hoitamaan kohtuul lisesti,
oppimateriaalia puolellatarvetta olis tarvetta lisdta sahkoisessa muodossa olevaa aineistoa.

9.4 Maa- ja metsatalousministerion projekti

Maaja metsdtalousministerio on toteuttanut vuodesta 1991 ldhtien ns. Hatsina-projektia
Inkerinmaalla. Alkuvuosina keskityttiin vastaikd8n maanviljelijoiks ryhtyneiden inkeril&isviljelijoiden
neuvontaan ja avustustoimintaan. Vuonna 1993 kaynnistettiin |ahi-ja etdopetusta antava
viljelijakoulutus vastaperustetun Inkerin maatalousoppilaitoksen toimesta. Julkaisutoimintaa on
kehitetty Maatalousviesti -lehden kautta. Rakennustoiminta on vilkasta. Viljdijdilla on ollut my6s
yhteyksié suomalaisiin maatiloihin, jonne on tehty vierailuja ja toimittu harjoittelijoina Myds mm.
siemeniaja koneita on hankittu Suomesta.

Vuonna 1997 toteutettiin yksityisviljelijiden maatalousneuvonnan ja tdydennyskoulutuksen
kehittamisprojekti, jossa osapuolina olivat Inkerin maatalousoppilaitos, Inkerin liitto ja Hatsinan
Inkeri-seura. Suomalai sena osapuolena toimi Etel&Karjalan Maaseutukeskus.

Projektin puitteissa autettiin  yksityisviljelijoitéa rakennushankkeissa, kehitettiin  palstaviljdijan
mokkimalli puuelementeistd ja jarjestettiin elementtirakentamisen kurssi.

Kokonaisuutena Hatsina-projekti on palvellut hyvin viljdijéita. Suunnitelmallinen viljely on antanut
hyvia satoja ja mahdollistanut toiminnan maataloudessa. Tyhjéstd doittaneet viljeijé ovat
rohkaistuneet rakentamaan saamansa suunnitteluavun ja neuvonnan turvin. Projektin alussa
Suomesta toimitetut lahjoituskoneet olivat kéynnistyspotku peltoviljelyn aoittamisessa. Viljelijéiden
mukaan ilman suomalaisapua he eivét olis uskaltaneet ryhtya harjoittamaan yksityismaatal outta.
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Kymmenet inkerildisperheet ovat j&&neet kotiseudulleen elk&d Suomeen muutto tule heidan
kohdallaan kysymykseen, koska he ovat sitoutuneet viljelyyn.

9.5 Inkerilaisjarjestdjen nakemykset

Suomen kuntaliiton Inkeri-projektiin liittyen tehtiin kysely haastattelemalla Pietarin Inkerin Liiton ja
Inkerin Kirkon tyontekijoita heidan suhtautumisestaan inkerinsuomalaisten Suomeen muuttoon ja

(Kyntsja 1998).

Pietarin Inkerin Kirkon ja Inkerin liiton mukaan inkerinsuomalaisten muutto Suomeen e ole
paluumuuttoa vaan maastamuuttoa, jonka seurauksena Inkeri menettda voimavarojaan. Suomeen
muuton syita ovat taloudellinen tilanne, toiveet lasten paremmasta el@méasta yleinen turvattomuus,
halu palata juurille ja tulevaisuutta koskeva toivottomuus Vengdla Inkerildigéarjestojen mielesta
Suomen kannattais tukea inkerinsuomalaisia kotiseudulla sensijaan ettd heille maksetaan
toimeentul otukea Suomessa.

Toisadlta erddt Suomessa toimivat inkerilaigarjestt ovat katsoneet, etta paras ymparistd
inkerinsuomalaisen  kulttuurin séilyttamiseks on Suomi, jossa on parhaat mahdollisuudet suomen
kielen opiskeluun ja k&yttdon ja jossa oma yhteisd takaa kulttuuripiirteiden sdilymisen ja siirtdmisen
uusille sukupolville. Heidan nakemyksensa mukaan paluumuutto historialiselle Inkerinmaalle el ole
realistista mm. koska inkeriléisasutus on erdita kylia lukuun ottamatta havinnyt ja aueella asuva
vaesto on padosin vend éista.

olennaisia tukikohteita olisivat:
B Kulttuurikeskuksen perustaminen Pietariin

B Suomen kielen opetuksen lisdaminen. Ongelmina ovat opettgja- ja materiadipula. Inkerinliiton
mielesta tasokkaita kurssgja jarjestetdan vain Suomeen muuttgjille

Nuorilletulis jarjestdd koulutustaja heita tulis palkata skaéisiin suomalaisyrityksiin

Yhdessa suomalaisten kanssa tulis rakentaa omakotitaloja Inkerinmaalle kayttéen edullisa
materiaal g a ja suomalaista tytvoimaa

B Vanhukset tarvitsevat edelleen apua, palvelutalot eivét riitd auttamaan kaikkia vanhuksia

B [nkerinsuomalaisten tietotaito tulis saada kdytt6on yhdessa suomalaisten kanssa toteutettaviin
projekteihin.

Syina miks Suomeen & muuteta mainittiin Suomen korkea tyottdmyysaste ja pelko Sita ettel
Suomeen sopeuduta.

Viron inkerilaigarjestdjen edustagjilta kysyttiin niinikéan toimenpiteitd jolla voitaisiin auttaa Viron
inkerildisten asemaa ja hillitd Suomeen muuttoa. Esiin tuli seuraavia ndkemyksia
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B Monitoimikeskusten perustamista tulisi jatkaa
B Tulis perustaavarsinaisia vanhainkoteja

B Suomi vois maksaa dakdéisille 200 - 300 mk e &ketta kuukaudessa, mika vahentdis eakeé@isten
pal uumuuttohal ukkuutta

Lapsille ja nuorille tulis opettaa suomenkielté kursseilla ja perustamalla kouluihin suomenkidlisia
luokkia, jarjestamalla stipendgd Suomeen. Opettgia tulis kouluttaa ja hankkia suomenkielista
oppimateriaaia

B Maahanmuuttovalmennuskurssien suomenkielen opetusta tulis tehostaa ja goittaa siten, ettel
muuton ja kurssin valiin jéa liian pitkéd ailkaa

B |nkeri-lehted tulis avustaaja
B Suomen Kirkon avun perillemenoatulis tehostaa.

Suomeen muuton vetotekijoita ovat parempi elintaso/parempi eldma, lasten mahdollisuudet saada
hyva koulutus ja hyva edmé, sukulaisten ja tuttavien muutto aiemmin, mahdollisuus ”ndhda
maailmaa’. Tyontotekijéina mainittiin taloudellinen tilanne; pieni palkka, /eldke, huonot asunto-

kokeminen Virossa.

Kysyttdessd miks Virosta e muuteta Suomeen, mainittiin - vaikeudet 16ytda tyotd Suomesta ja
yleiset sopeutumisvaikeudet. Haastateltavat olivat sitd mieltd, ettel Virosta muuteta endd helposti
pois. Mikdli taloudellinen tilanne paranee, myds muutto vahenee.

On oletettavaa, etté Viron talouskasvu ja elintason nousu ja sitd myoten olojen vakiintuminen seké
tulevaisuudessa héadmoéttava EU-jasenyys tulevat véhentamaén Viron inkerildisten muuttopaineita
Suomeen. Vengan inkerinsuomalai sten paluumuuttohalukkuus ei ole Vendjan vaikean tilanteen takia
ja sosiadlisen turvattomuuden takia véhentynyt ja vaikea on tdssd vaiheessa arvioida sen
vahentyvankaan ldhiaikoina. Inkerinsuomalaisille Suomesta suunnattava apu ja tuki tulevat olemaan
sekd Vengdla etta Virossa tarkeitd sekd sosiaalisten olojen etta kulttuuri-identiteetin
vahvistamiseks.

10. Suomen kansalaisuuden saaminen

Suomen kansal aisuuden saamisesta séadetédn kansalaisuudaissa (401/68). Suomen kansalaisuutta
hakeviin inkerinsuomalaisiin sovelletaan kansalaisuuden myontamista koskevia sdannoksia
samalla tavoin kuin muihinkin vieraan valtion kansalaisiin

Suomen sodissa vuosina 1939 - 44 suomalaisten joukoissa taistelleille inkerinsuomalaisille ja

muitakin kansallisuuksia edustaville (esim. karjalaiset) sotaveteraaneille myonnetéén kuitenkin
Suomen kansalaisuus kahden vuoden Suomessa asumisen jélkeen.

46



47

Koska Ulkomaalaisvirasto @ tilastoi hakijoita kansallisuuden vaan kansalaisuuden mukaan, ei tietoja
sen enempéa inkerinsuomalaisista hakijoista kuin heillle myonnetyistd kansalaisuuksistakaan ole
saatavilla. Ulkomaalaisvirastossa ratkaistaan télla hetkella vuonna 1997 jétettyja hakemuksia, joten
voidaan arvioida, ettei montakaan inkerinsuomalaista ole viela kansallistettu, koska kansalaisuuslaissa
edellytetdan viiden vuoden Suomessa asumista.

Vuosina 1990 - 1997 on Suomen kansalaisuuden saanut yhteensa 1 657 Virosta, Vengjalta ja
muualta entisen Neuvostoliiton alueelta tullutta henkil 4.2

Suomen kansalaisuuden saamisen nopeuttamisesta inkerinsuomalaisten paluumuuttagjien kohdalla on
tehty lukuisia esityksia aina paluumuuton akuvuosista léhtien. Asian ovat nostaneet esiin useaan
otteeseen mm. inkeril&igarjestot.

Kysymysta kéasiteltiin myds vuosina 1990 - 1992 toimineen Neuvostoliiton suomalaisten muuttoa
kasitelleen eri ministerididen edustgjista muodostetun yhdyshenkiloryhman kokouksissa. Taléin
pyydettiin sisdasianministeriota selvittdmaan mahdollisuudet lainmuutoksella lyhent&& kansalaisuuden
saamisaikaa. Ulkomaalaisviraston mukaan inkerinsuomalaisten ja heidan usein muita kansallisuuksia
olevien perheenjdsentensd asettaminen etusijalle muihin hakijoihin ndhden e yhdenvertaisuussyista
ole Suomessa mahdollista

11. Syrjint&- ja véhemmistokysymykset

Suomen halitusmuodon mukaan eri ryhmilla on oikeus yllgpitéd ja kehittéd omaa kieltéddn ja
kulttuurisan (HM14:3). Kansallisiin, kigldlisiin ja uskonnollisiin véhemmistoihin kuuluvien oikeuksia
sdadellédn myos useissa kansainvalisissa sopimuksissa. Néita ovat esmerkiks YK:n kansdais- ja
poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus sekd Euroopan neuvoston kansallisten vdhemmistdjen
suojelua koskeva puitesopimus. Ihmisoikeussopimukset kidtavéat syrjinnan mm. kielen ja etnisen
alkuperén perusteella seka turvaavat kieleliset ja kulttuuriset oikeudet.

Suomen ja Vengjan valisessa perussopimuksen (sopS 63/92) artiklan 10 mukaan sopimuspuolet ovat
sitoutuneet tukemaan suomalaisten ja suomensukuisten kansojen ja kansallisuuksien omaperéisyyden
sdilyttamista Vengdllg, ja vastaavasti Vengdta perdisin olevien omaperdisyytta Suomessa.

Inkerildisten paluumuuton kautta Suomeen saapuva vaestd on merkittévata osin vengankielista.
Aidinkieltaan vengjankidlisten henkildiden vastaanotto asettaa haasteita Suomen hallinnolle mm.
koulutuskysymysten jarjestdmisen osalta. Koulutetut ja kielitaitoiset ihmiset edistavat vahemmistgjen

kanssakayminen edelleen vilkastuu.

12. Kansainvalinen vertailu - Saksan ja Kreikan kokemuk set

2 Tilastokeskus, Ulkomaalaiset ja siirtolaisuus, Helsinki 1998
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Vengdlta on suuntautunut viime vuoskymmenina pauumuuttoa ldhinna Saksaan, Isradiin,
Kreikkaan ja Espanjaan. Naistd ovat Suomeen periaatteessa vertailukelpoisa Saksaan ja
Kreilkkaan muuttaneet em. valtioiden kansalaisten jalkelaiset. Espanjan osalta kyse oli ailkanaan
Espanjan sisdllissotaa pakoon léhetetyistd sotalapsista ja Israglin osalta Isragliink muuttavista
juutalaisista.

Saksaan entisen Neuvostoliiton alueelta ja keskisestd It&Euroopasta suuntautuva paluumuutto
perustuu Saksan Liittotasavallan perustuslakiin ja 1950-luvulla annettuun lakiin. Muuttovirtojen
hallitsemiseks sdadettiin erillinen laki vuonna 1990 . Saksan maahanmuuttopolitiikan taustalla oli
ndkemys Saksan moraalisesta velvollisuudesta hyvittéd saksalaisvéhemmistdjen Ité&Euroopassa ja
enti sessd Neuvostoliitossa toisen maailmansodan seurauksena kokemia kérsimyksia.

Paluumuuttajaksi hyvaksytédn entisen Neuvostoliiton aueelta tuleva henkil, 1) joka polveutuu
Saksan kansalaisesta tai Saksaan kuuluvasta henkil6std, 2) jolle vanhemmat tai muut sukulaiset ovat
vdlitténeet saksalaisen kulttuurin tunnusmerkkgléd ja 3) joka on asuinpaikallaan saksalaisen
vahemmiston jasen. Lain tulkinnassa kulttuuristen tunnusmerkkien olemassaolo on kayténntssa
edellytyksena pal uumuuttajastatuksen saamiselle.

Vuonna 1996 otettiin k&yttéon paluumuuttajiks pyrkivilta vaadittavat kielikokeet. Kun kielikokeen
tarkoitus on selvittéd ennen muuta onko saksalainen kulttuuriperintd valittynyt lapsuudenkodista, el
epdonnistunutta kielikoetta voi uusia. Noin kolmannes karsiutuu epdonnistuneen kielikokeen takia

Saksaan ovat oikeutettuja muuttamaan my6s varsinaisten paluumuuttajien perheenjdsenet, joiksi
luetaan puolisoiden lisaks jakeldiset suoraan alenevassa polvessailman ikérgjoja. Perheenjdsenilta el
vaadita kidlitaitoa. Paluumuuttagjiks pyrkivien hakemukset kasittelee Saksan sisaministerion alainen
virasto (Bundesverwaltungsamt), jonka tekeméasta ratkai susta voi valittaa tuomioistuimeen

Saksassa paluumuuttajien méadra on viime vuosina kdantynyt laskuun. Huippuvuonna 1990 Saksaan
muutti ldhes 400 000 paluumuuttgjaa; vuoden 1998 enssmmaisalld vuosipuoliskolla ”endd” 47 000.
Paluumuuton vaihtoehtona on pyritty ohjaamaan taloudellista apua lahtGalueille. Paluumuuttajien
kriteerit tayttavia on It&Euroopassa kuitenkin yh& miljoonia. Vuosittainen kiintio Saksaan otettavista
paluumuuttgjista on 225 000. Poikkeustapauksessa kiinti6 voidaan ylittaéa 10 prosentilla.

Saksassa laki médrittelee prosenttiosuudet, joiden perusteella paluumuuttgjat jaetaan eri
osavatioihin. Menettelyn tarkoituksena on varmistaa paluumuuttgjien jakautuminen tasaisesti eri
puolille Saksaa, tasoittaa vastaanottaville kunnille aheutuvaa rasitusta ja turvata kaikilla
vastaanottoal ueilla mahdollisuuksien mukaan samanlainen integroitumistaso.

Saksan viranomaisten mukaan vastaanottojérjestelma on osoittautunut hyvin toimivaks ja
paluumuuttgjat ovat integroituneet hyvin saksalaiseen yhteiskuntaan. "Heistd on tullut hyvid
veronmaksgjid’. Podtiivisena pidetddn myds paluumuuttajien nuoriin  ik&luokkiin  painottuvaa
ikdrakennetta, joka on tdysin painvastainen kuin Saksan valtavaeston.

Paluumuuttoa Kreikkaan entisen Neuvostoliiton alueelta on perdisin |éhinnd Kazakstanista ja
Uzbekistanista. Téhén mennessd Kreikkaan on muuttanut 100 000 - 150 000 ns. Pontoksen
kreikkalaista, joista noin 25 000 muutti vuosina 1987 - 1990. Kreikan tavoitteena on tukea
kreikkalaisten elinolojen kehitysta ja kulttuurin elpymista niilla historialisilla dueilla joilla he elavét.
Toisaalta katsotaan, ettd Krelkan tehtdva on ottaa vastaan ja huolehtia dita etta ne
kreikkalai ssyntyiset jotka haluavat muuttaa Kreikkaan, voivat muuttonsa toteuttaa. Lainsdadanndssa
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el ole méaaritelty kuka on kreikkalista syntyperéé oleva. Katsotaan, ettd syntypera on etninen kasite,
joka perustuu kieleen, uskontoon, kansallisiin traditioihin ja historialliseen yhteenkuul uvuuteen.

13. Maahanmuuton ja maastamuuton vaikutuksista

13.1 Maahanmuuton ja maastamuuton vaikutukset Suomen vaesto- ja
tydvoimakehitykseen

Suomen vaestokehitys poikkeaa seuraavien 20 vuoden aikana jyrkasti aikaisemmasta ja totutusta.
Suomen vékiluku kasvoi aina 1900-luvun alusta 1960-luvulle asti noin 300 000 henkildlla
vuoskymmenessi. 1970-luvulta alkaen kasvu on tuntuvasti hidastunut ja vaestomaara tulee
ilman girtolaisuutta/maahanmuuttoa kdantymaan laskuun vuoden 2010 paikkeilla. Vaeston
ikdantyminen liséd yhteiskunnan menoja ja kuormittaa huoltosuhdetta. Ennustettava suurin
yksittainen ikaryhma tulee olemaan vuonna 2020 73 - 74 -vuotiaat naiset, vastaavan ryhman
ollessa vuonna 1996 48 - 49 -vuotiaat miehet.

Vaeston ikaéntyminen ja huoltosuhteen muutos koskettaa koko yhteiskuntaa syvélta. Muutokset
heijastuvat kulutukseen, asumiseen, terveydenhuoltoon, sosiaalipolitiikkaan ja tyomarkkinoiden
toimintaan. Yli 65-vuotiaat kayttavét terveyspalveluita keskiméérin neljd kertaa enemman kuin
vaestd keskiméérin jayli 75 -vuotiaat noin kahdeksan kertaa enemman.

Vestokehitys on saman suuntainen kuin Suomessa koko OECD-auedlla ja EU-maissa. Samalla
muuttopaineet Euroopan unioniin ja sen jaseniks mychemmin tuleviin maihin muodostuu pysyvaksi
ilmioksi. Muuttopainetta yll8pitavista tekijoisté elintasoero on jatkossakin merkittéva Toinen Lansi-
Eurooppaan suuntautuvaa muuttoliiketta ylldpitava tekija on jo alkaisemmin alueelle muuttaneiden
omais-, sukulais- ja tuttavasiteet alkuperdmaihin, joka on toiminut myods ulkosuomalaisten kohdalla
merkittédvana maastamuuttoon vaikuttaneena verkostona. VéestGennusteiden laadintaa vaikeuttaa
girtolaisuuden volyymin arvioiminen. It&Euroopasta, erityisesti Vengdlta Suomeen kohdistuva
muuttopaine tulee jatkumaan ja suurella todenndkdisyydella kasvamaan. Pitemmall& aikavélilla on
my6s mahdollista, ettéd muuttoliiketta Etel & Euroopasta pyrkii suuntautumaan myas pohjoiseen.

Ulkomaalaisten (ulkomaan kansalaiset) osuus on Suomen koko vaesta 1,6 % (1997), mika on
Euroopan alhaisimpia. Maahanmuuton johdosta méard on kuitenkin kasvanut nopeasti 1990-
luvulla ja  maahanmuuttgjien  kansallisuugakautuma on  muuttunut.  Suurimmaksi
maahanmuuttajaryhmaksi on noussut entisen Neuvostoliiton alueelta maahanmuuttaneet.
Jotta Suomen vaestokehitys e kaantyis pysyvaan laskuun vuoden 2010 paikkeilla, nettomuuton
tulis ollavuositasolla vuodesta 1996 |&htien ainakin vuoteen 2020 asti 15 000 henkil 64 vuodessa.

Ulkomaalai sten maahanmuutto nakyy my6s maastamuuttoluvuissa, silléa osa Suomeen tulleista siirtyy
kolmansiin maihin tai palaa kotimaihinsa. Tala laskutavalla Suomeen muuttavien ulkomaalaisten ja
paluumuuttgjien nettomaérdinen lisdys olis yhteensd léhes 250 000. Mikdli maahanmuuttgjien
uusiutumissuhteen oletetaan olevan 1,0, Suomessa olis 2020-luvun aussa noin 300 000
ulkomaalaista, mikd vastais tilannetta Ruotsissa 1970-luvun lopulla. Tassd vaihtoehdossa
maahanmuuttajien ikdrakenteen on oletettu asettuvan samansuuntaiseks kuin  suomalaisten
maastamuuttajien 1970 - 1980-luvulla. Poikkeuksen muodostaa 1960 - 1970-lukujen vaihteessa
Ruotsiin muuttaneet, jotka kuuluivat niin huomattavalta osin perheenperustamisvaiheessa oleviin
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nuorempiin ikaluokkiin, ettd joka kymmenennen suomalaislapsen laskettiin tuolloin syntyneen
Ruotsssa. Tama vaihe on hejastunut viivellld ja alentavasti seuraavien vuoskymmenten
syntyvyyslukuihin Suomessa. Vuosina 1969 - 1970 Ruotsiin muutti noin 100 000 suomalaista, mika
alens ensmmaisen kerran rauhanaikaisissa ja normaaleissa yhteiskunnallisissa olosuhteissa Suomen
vaestomaarda.

Inkerilaisten paluumuuttgjien ikérakenteessa tulee myds tapahtumaan muutoksia, silléa vanhemman
maahanmuuttavan inkerilaisvaeston osuus vahenee mm. sen johdosta, ettd osa muutto-
altteimmista on jo tullut Suomeen ja Suomelle on myds mahdollisuus viela lisdtéa inkerinsuomalaisille
kohdennettavia vanhusten palveluja Vengan puolella

13.2. Maahanmuuton ja maastamuuton kustannuksista

Maahanmuuton ja maastamuuton kustannuksia voidaan arvioida useammalla eri mittarilla. Yks niista
mittaa maahanmuuton ja maastamuuton vaikutuksia vaestokehitykseen ja huoltosuhteeseen. Seké
maahanmuuttoa ettd maastamuuttoa voidaan my6s arvioida kansantaloudellisista léhtdkohdista
Ruotsissa ja Tanskassa on tehty useita selvityksid maahanmuuton taloudellisista vaikutuksista.
Suomessa on tyoministerion rahoittamana tehty yks laga selvitys ( Kari Hietalaz Maahanmuuton
vaikutukset, TM 1992). Ruotsalaisten ja tanskalaisten selvitysten yhteenvetona voidaan
arvioida, ettd lahtébmaa on investoinut 20-vuotiaaseen luku- ja Kkirjoitustaitoiseen
maahanmuuttajaan keskimaarin 850 000 mk. Ruotsissa syntynyt laps maksoi yhteiskunnalle
nykyrahassa 1990-luvun alussa keskimé&arin 850 000 - 1,3 milj. markkaa. Mik&li maahanmuuttaja on
saanut |ahtémaassaan tai ennen maahanmuuttoa esim. sairaanhoitaja, teknikko-, insindori, |aékéri- tai
vastaavan koulutuksen, maahanmuuttgjaan on ennen maahanmuuttoa investoitu 2-4 x 850 000 mk.
Padosa tastd summasta on vastaanottavalle maalle s8asto ja resurssi. Maahanmuuttgjat tuovat myos
mukanaan kidli- ja kulttuuritaitoja, joita on erityisesti kansainvaistymisen oloissa pidettéva
lisdarvona. Ruotsissa ja Norjassa on my6s tutkittu maahanmuuton verotuksellisia vaikutuksia
Tukholman yliopiston kansainvélisen talouden laitoksen vuonna 1996 julkistetun selvityksen mukaan
Ruotsin yhtel skunnan keskiméaarainen nettovoitto maahanmuuttajaa kohti oli 335 700 kruunua.

Eddlla esitettyja arvioita ja lukuja voi kayttéa kdéanteisesti arvioitaessa maastamuutosta Suomelle
aiheutuvia kustannuksia. Suurten maastamuuttoaaltojen jalkeen Suomessa tehtiin vuosina 1972-1975
sevityksd4 Suomen maastamuutosta aheutuneista menetyksista  1dhinna  koulutus-  ja
kasvatusinvestointien osalta Menetykset olivat huomattavaa luokkaa. Esimerkiks yhden
sairaanhoitgjan  kouluttaminen maksaa yhteiskunnale yli puoli miljoonaa markkaa. Mité
korkeammalle koulutetuista maastamuuttgjista on kyse, sitd enemman Suomen suhteellinen tappio
kasvaa. Toisadlta osa maastamuuttgjista palaa takaisin ty6idssi ja tuo Suomen tyomarkkinoille
kansainvdlistymisen antamaa lisdarvoa.

Suomen tyOvoimaan kuuluvista paluumuuttajista noin  puolet on nykyisen korkean
tyottomyyden olosuhteissa tyollistynyt. He maksavat veroa ja osalistuvat kansantulon
kartuttamiseen. Myo6s tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien saamat korvaukset kiertévét
kansantaloudessamme, jolloin niité e voi tarkastella pelkkind menoerind Muissa pohjoismaissa
tehdyt selvitykset osoittavat, ettd maahanmuuttgja on ”kannattava’, mikdi han sjoittuu oikeaan
tyohon. Tukholman yliopiston kansainvdlisen talouden laitoksen (Institutet for internationell
ekonomi, Stockholms universitet) ailkaissmmin mainitun vuonna 1996 julkistetun selvityksen
perusteslla maahanmuutto on Ruotsille kansantaloudellisesti kannattavaa, mikali yli puolet
maahanmuuttajista on tydllistynyt. Vaikka maahanmuuttgjien ty6ttomyysaste on Ruotsissa
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huomattavasti korkeampi kuin kantavaestén, tydvoimaan kuuluvista maahanmuuttgjista on noin 70
prosenttia tyollistynyt. Samassa tutkimuksessa on myds laskettu, ettd mik&8li uus maahanmuuttaja
péasee tyOmarkkinoille vuotta alkaisemmin kuin mita tapahtuu, valtio voittaa vahintddn 51 000
kruunua henkil 6& kohti.

Koska Suomi on sekda maahanmuutto- eftd maastamuuttomaa, tulee Sirtolaisuuden
vaikutusten ja kustannusten arviointiin siséllyttdad sekd maahanmuuton ettd maastamuuton
vaikutukset.

Julkiseen talouteen kohdistuvat ikaryhmittdiset kustannukset vuositasolla’®

Ik&luokka Vaihteluvdli/markkaa  Menot keskimaarin/markkaa
0-19v. 100 000 - 40 000 60 000
20- 63 V. 100 000 - 38 000 50 000
yli 64 v. 160 000 - 100 000 120 000

Oheinen taulukko kertoo sen paljonko yhden henkil6n vuosittaiset, julkista taloutta rasittavat, menot
ovat yl& ja alargalla sekéa keskiméarin. Tyoministerion arvion mukaan julkisen talouden menojen
kohdentuminen paluumuuttgjiin vastaa padosin  kyseisten menojen kohdentumista muuhun samassa
tilanteessa olevaan vaestoon. Y114 esitetty taulukko kertoo vain menoista kussakin ikaryhmassa.
Paluumuuttajista aiheutuvia kansantaloudellisia kokonaisvaikutuksia arvioitaessa on otettava
huomioon myds yhteiskunnan heistd saama hyoty, esmerkiks heidan palkoistaan
maksamansa ver ot.

13.3. Paluumuuton taloudelliset vaikutukset

Paluumuuton yhteiskunnalle aheuttamia taloudellisia vaikutuksia on arvioitu mashanmuutto- ja
pakolaispoliittisen toimikunnan osamietinn®dssa, jossa todettiin mm., etta vastaanottava yhteiskunta
olosuhteiden tuntemuksen ansiosta. Mit& paremmin koul utetusta henkil 6sté on kyse, sitd suurempi on
vastaanottavan yhteiskunnan saama hyoty.”

Paluumuuttgjille kohdennetuista tulonsiirroista ja yhteiskunnalisista palveluista aiheutuvat
kustannukset jakautuvat valtion ja kunnan valilla periaatteessa samoin kuin muunkin vaeston osata
Paluumuuttgja kuitenkin kirjautuu kunnan valtionosuuden perusteena olevaan asukaslukuun vasta
noin 1,5 vuoden kuluttua muutosta lukien. Poikkeuksen muodostavat myds ensivaiheen
toimeentul okustannukset seka pitk&aikaiset ja huomattavat sosiaali- ja terveydenhuoltokustannukset,
joissa kustannusvastuu on vastaanoton ensivaiheessa diirretty valtioneuvoston pagtoksella
inkeril&i sten toimeentulon turvaamisestakokonaan valtiolle.

% Tilastokeskus, Hyvinvointikatsaus 2/97: julkisten menojen ikaryhmittéinen kohdentuminen. Alkuperainen tutkimus
VATT, Pekka Parkkinen: Kehdosta hautaan, VAT T-keskustelual oitteita nro 119, Helsinki 1996.
*s. 14 Pakolais- ja ulkomaalaispoliittisen toimikunnan osamietinté (SM 30.1.1996)
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13.4. Paluumuuttajiin kohdistuvat eritellyt kustannukset

Valtio korvaa toimeentulotuesta annetussa laissa tarkoitetun toimeentulotuen antamisesta kunnalle
aiheutuneet kustannukset yhden paluumuuttgjan osalta enintéén puolen vuoden galta maahan
saapumisesta lukien. Enintdén viideltd vuodelta voidaan kunnale korvata kustannukset, jotka
aiheutuvat sitg, etta henkil6 e voi maahanmuuttoon liittyvan asemansa johdosta saada el aketta tai
muuta sosaditurvaetuutta. Henkilon sairauden tai vamman edelyttdmdn sosiadi- ja
terveydenhuollon jérjestamisesta aiheutuvat pitkdaikaiset ja huomattavat kustannukset korvataan
vation varoista enintédn viideltd vuodelta maahan sagpumisesta lukien. Kustannukset korvataan
valtion talousarvioon tarkoitusta varten varatun méarérahan puitteissa. Korvauksilla e ole vaikutusta
paluumuuttgjan saamien etuuksien myontdmiseen, vaan sosiadietuudet madrdytyvat yleisen
lainsd&dannon mukaan.

Inkerildisten toimeentulon turvaamista koskevan valtioneuvoston pagtoksen perusteella kunnille
korvatut kustannukset voidaan eritella seka laskea  tyOomarkkinatuen maksamisesta ja
tyovoimakoul utuksen jérjestamisestd aiheutuvat kustannukset.

Inkerildisten toimeentulon turvaamista koskevan valtioneuvoston padtoksen mukaiset korvaukset
kunnille ovat olleet vuosina 1992 - 1999 seuraavat (luvut sisdltévét muutkin ent. NL:n alueelta tulleet
kuin inkerinsuomalaiset paluumuuttajat):

Vuos milj. mk

1992 10,6 lisaksi valtionosuutta® n. 10 milj.mk
1993 24,3 lisdks vationosuutta n. 22 milj.mk
1994 39,4

1995 45,8

1996 53,4

1997 62,7

1998 65,3 budjetoitu

1999 65,3 budjetoitu

® Valtionosuuslainsaédanndn mukaan sosiaali- ja terveyden menoihin maksettiin valtionosuutta kunnan
kantokykyluokkaan sidotun valtionosuusprosentin mukaan.
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Eri perustein valtioneuvoston paattksen mukaan korvattavat menot ja korvausten piirissé olevien
henkil 6iden lukuma&ra vuonna 1997:

Toimeentulotuki toimeentulotuki eldkkeen sosiaali- jater-
enintédan 6 kuukaudelta tai muun sosiaaliturva- veydenhuollon
etuuden sijasta erityiskustannus-
ten korvaus
milj. mk
20,8 31,9 10

henkil 6iden lukumééra

2000 1 600 220

Inkerinsuomalaisten paluumuuttajatyéttomien maédrén ollessa kuukausitasolla noin 2 600, ovat
tyomarkkinatuen maksamisesta aiheutuneet kustannukset noin 79 milj. mk vuodessa.
Ty6ttdmyyden kesto on keskiméérin 40 viikkoa.

Vuonna 1997 arviolta 2 000 inkerinsuomaaista paluumuuttgaa on osalistunut tydvoima-
koulutukseen. Koulutuskustannusten on arvioitu olevan n. 18 milj. mk.

13.5. Epéilyt sosiaalietuuksien vaarinkaytosta

Sosiaalietuuksien seké sosiadi- ja terveydenhuollon pavelujen oletettuja vagrink&ytoksia kasitelldan
sdanndllisesti julkisessa keskustelussa. Tama koskee niin kantavéestoa kuin maahanmuuttajiakin.
Inkerinsuomalaisten paluumuuttgjien osalta e kuitenkaan ole nayttod etuuksien jarjestelmallisesta
vadrinkaytoksisté, vaan esille tulleet tapaukset ovat osoittautuneet yksittéi stapauksiksi.’

13.5.1 Suurimpien kaupunkien ndkemykset

Suurimmilta kaupungeilta pyydettiin elokuun lopussa 1998 lausuntoa julkisuudessa esitetyista
epéilyistd inkerinsuomalaisten paluumuuttgjien harjoittamasta sosiaalietuuksien véérinkdytosta
Erilaisia ongelmakohtia on olemassa, mutta nayttoa jarjestelmallisista vaarinkaytoksista e ole.
Turun kaupungin sosiaalikeskuksen ulkomaal aistoimisto toi esille seuraavia nakokohtia:

1) Maahantulovaiheen toimeentulotuki on ongelmallinen asia, mutta e ole mahdollista arvioida
kuinka monet asiakkaat kéyttdvédt tassa kohden véérin sosiadliturvea.  Toimeentulotuen
maksamista varten on selvitettava tulot ja varallisuus. N&issa joudutaan pédasiassa turvautumaan
asiakkaiden suusanaliseen selvitykseen.  Turun kaupunki on kuitenkin informoinut Suomen
edustustoja Vengdla ja Batian maissa niista dokumenteista, joita se edellyttdd asiakkaakseen
tulevilta paluumuuttgilta, ja pyytényt, ettd edustustot edelleen informoivat paluumuuttajia mainituista

s 16 em.
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asiakirjavaatimuksista. Turun kaupungin sosiaalikeskuksen ulkomaalaistoimisto edellyttda seuraavat
asiakirjat inkerinsuomalaisilta paluumuuttajilta’:

syntymaétodistus

avioliittotodistus (kaikista avioliitoista)

erotodistus (kaikista avioliitoista)

huoltajatodistus

kuolintodistus

passi, johon on leimattu voimassa oleva oleskelulupa
perheen kaikki tulotiedot viimeisen kolmen kuukauden gjalta
pankkitiliote viimeisen kolmen kuukauden gjata

selvitys omai suudesta (asunto, auto, osakkeet ym.)
tulliselvitys

Lisdks, jos kotimaassa maksettu etuus katkesa Suomeen muutettaessa tai omaisuutta tai
varalisuutta myydaén, on myos tasta estettdva kirjallinen todistus. Ongelmalista tulo- ja
omaisuustietojen selvittémisessa on se, etta |1dhtOmaista e pystyté tarkastamaan néita tietoja samalla
tavalla kuin Suomessa asuvien toimeentul otukiasiakkaiden kohdalla voidaan tehda (verottgja, KELA
tai henkil6n tyonantaja).

2) Toimeentulotukea ja tydmarkkinatukea maksetaan yleensa maassa olemisen gjalta. Poikkeuksena
padsdantoon on tyottdman oikeus lomaan (tyoministerion ohjeiden mukaisesti). Vaikka
sosiadlitoimsto tarkastaa passit sddnnollisesti, on mahdollista, ettd sosiadliturvaa maksetaan
aiheettomasti |ahtdmaassa kdyntien aikana. Turun kaupungin sosiaalikeskus pitda tétd ongelmaa
kuitenkin marginaalisena.

Helsingin kaupungin sosiaaliviraston vastauksessa tuotiin selkegsti esille se, ettd Helsingilla e ole
tietoa elka epalystd inkerinsuomalaisten paluumuuttajien vaarinkaytoksistd. Mahdolliset
virheet  johtuvat  Helsingin  kaupungin  mukaan  Suomen  monimutkaisesta
sdadog arjestelmastd. Helsingin kaupungin mukaan paluumuuttajat toimivat tasmallisesti
sosiaalivirastolta saamiensa ohjeiden mukaisesti.?

Espoon kaupungin sosiaaliviraston vastauksessa ilmaistiin sama kanta kuin Helsingin vastauksessa;
vaarinkaytoksista ei oletietoa eika epéilysta.’

Vantaan  kaupungin  Tikkurilan  sosiaali- ja  terveyskeskuksen  maahanmuuttajien
yhteispalvelutoimiston vastauksessa todetaan edelleen ettei vaarinkaytoksistd ole tietoa tai
epéilysta. ™

Va&arinkdytosten sijaan kaupungit toivat esiin lukuisan joukon ongelmia, jotka johtuvat puutteellisesta

" Turun kaupungin sosiaalikeskuksen ulkomaalaistoimiston kirje 20.10.1997 Suomen edustustoille Vengjélaja
Baltian maissa koskien inkerinsuomal aisilta vaadittavia asiakirjoja sosiaalitoistossa asiointia varten.

8 Helsingin kaupungin sosiagliviraston kirje 2.9.1998 vastauksena Uudenmaan TE-keskuksen kyselyyn
inkerinsuomalai sten paluumuuttajien sosiaalitukien vaarinkdytosta.

® Espoon kaupungin sosiaaliviraston kirje 3.9.1998 vastauksena. ..

10v/antaan kaupungin Tikkurilan sosiaali- ja terveyskeskuksen mashanmuuttajien yhteispal vel utoimiston kirje
2.9.1998 vastauksena...
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erityisesti elakkeet; kaupungeille on epaselvda esm. onko Virossa ta Vengjdla saatava eléke
todellista tuloa, joka tulisi ottaa tulona huomioon. Virosta voi saada elékkeen Suomeen, mutta
Vengdtae.

14. Johtopéaattkset

Maahanmuutto-ja pakolaispoliittinen toimikunta selvitti 30.1.1996 luovutetussa osamietinndssdan
inkerinsuomalaisten paluumuuttotilannetta ja teki ehdotukset paluumuuton kehittémiseks seké
muutoksiksi ulkomaalaidakiin, jotka annettiin 28.6.1996. Taman jadkeen e olennaisia muutoksia ole
tapahtunut.

Vengdlla ja Virossa asuvien suomalaista syntyperda olevien maéran arvioidaan olevan 60 000 - 70
000 (Inkerinsuomalaisten paluumuutosta annettu maahanmuutto- ja pakolaispoliittisen toimikunnan
osamietintd 30.1.1996). Néaiden lisdks muuttoon ovat oikeutettuja henkilGiden perheenj&senet.
Suomeen 1990-luvulla muuttaneita inkerinsuomalaisia asuu maassa télla hetkella noin 20 000, mihin
lukuun sisdltyvat my6s muuta kansallisuutta olevat perheenjasenet.

Tala hetkella Suomeen muuttoon halukkaiks on ilmoittautunut noin 17 000 henke&, jono kasvaa
tuhansilla vuodessa. Suomi ottaa vastaan vuosittain 1 500 - 2 000 paluumuuttajaa. Valtion
talousarviossa on 1990-luvun alkuvuosista ldhtien varauduttu vastaanottamaan vuosittain noin 2 000
entisen Neuvostoliiton alueelta tulevaa paluumuuttajaa. Valtioneuvoston padtoksen nojalla kunnille
korvataan alkuvaiheen toimeentul otuen korvaamisesta aiheutuvat kustannukset. Téama ns. kiintio on
joustava ja se perustuu Kkuntien vastaanottokapasiteettiin  asuntojen  osoittamiseks,
maahanmuuttovalmennuksen  jarjestdmismahdollisuuksiin ja oleskelulupahakemuksista annettavien
lausuntojen madraan. Taloudellinen tilanne Vendjal& on osittain vaikuttanut muuttohal ukkuuteen.

Koska inkerinsuomalaiset historiallisen taustansa ja olosuhteidensa osalta eroavat muista
ulkosuomalaisista kuten edell& luvussa 3 on selostettu, on ollut tarpeen kdynnist&a viranomaistoimia
heiddn paluumuuttonsa ohjaamiseks ja sdantelemiseks sekd avustus- ja tukitoimenpiteita
heidan elinolojensa parantamiseksi. Néaita séantely- ja tukitoimia on jatkettava ja edelleen
kehitettdva seuraavassa esitettavalla tavalla. Seuraavat johtopédtokset on esitetty siiné jarjestyksess,
jossa ne ovat halituksen selonteossa.

14.1. Tilastoinnin ja tutkimustoiminnan kehittaminen

Arvioon Suomessa asuvien inkerinsuomalaisten madrasta (20 000) sisdltyvéat myos inkerildisten
muita kansallisuuksia edustavat perheenjdsenet. Tahan asti Suomeen muuttaneiden ja taélla pysyvasti
asuvien inkerinsuomalaisten tarkkaa lukumaérda el kuitenkaan pystyta esittéamaén, koskaviralisessa
tilastoinnissa @ kysytd henkilon etnistéd taustaa. Entisen Neuvostoliiton alueelta tulleiden
paluumuuttgjien maérista ja koostumuksesta olis tarkedd saada nykyista kattavammin tilastotietoja
(inkerinsuomalaiset, muu suomalainen syntyperd, puolisot). Tarkoitus e ole kuitenkaan ryhtya
laatimaan jatkuvaa syntyperdan perustuvaa tilastoa inkerildisista.

*Tilastokeskus selvittéda yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa mahdollisuuksia saada
tahdn mennessa Suomeen muuttaneista nykyistd kattavammin  tilastotietoja. Myds
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paluumuuttajien ik&, ammatti-, koulutus, ym. rakenteesta ja paluumuuttajien
kotoutumisesta tulisi tehda tutkimus.

14.2. Jonotusjéarjestelman siirtdminen viranomaistoiminnaksi

Jonotugérjestelman piiriin kuuluvat ne maahanmuuttohal ukkaat, joilla e ole tyopaikkaa Suomessa.
Jonotugjdrjestelmasta ovat toistaiseks olleet vastuussa M oskovassa Suomen suurléhetysto, Pietarissa
Pietarin Inkerinliito, Petroskoissa Karjalan Suomdaisten Inkerinliitto ja Virossa Viron
Inkerinsuomalaisten liitto.

Jonoihin ilmoittautuneita paluumuuttovuoroaan odottavia on talla hetkella Pietarissa noin 7 000,
Petroskoissa 5 400, Moskovassa ja Virossa n. 4 200. Yhteensd Vengdla ja Virossa on jonoihin
ilmoittautunut noin 17 000 muuttohalukasta. Talla hetkella haastatteluvuorossa ovat vuonna 1995
jonoon ilmoittautuneet. Jonotusagjat Pietarissa, Petroskoissa ja Virossa ovat keskimaarin yhta pitkét.
Moskovan kautta hakemuksensa jéttaneet saavat vastauksen Ulkomaalaisvirastosta muutamassa
kuukaudessa. Suomeen muutetaan suomalaisen syntyperén perustedla myos muista entisistd
Neuvostotasavalloistaja liséks kolmansista maista.

Oikeusturvan varmistamiseks  kaikkien jonoon haluavien tulee olla samanarvoisessa asemassa
riippumatta siitd, missd valtiossa he jonoon asettuvat.

*Paluumuuttojonon yllapitaminen siirretdan Inkerin liitoilta viranomaistoiminnaks Suomen
edustustojen hoidettavakss hallinnollisesti ja teknisesti yhteen pisteeseen. Jonon
hallinnoinnissa otetaan huomioon hakijoiden tulo jonoon eri valtioiden alueelta

*1900-luvulla  Suomesta muuttaneiden entisten Suomen kansalaisten kolmannen tai
myo6hemman polven jalkeldiset kasitellaan inkerildigonosta erillaan.

*Ulkoasanministerio selvittdd yhteistydssdé muiden viranomaisten kanssa mahdollisia
periaatteellisia, tietosuojaan liittyvid sekd teknisia kysymyksid, jotka liittyvat jonon
hallinnoinnin keskittamiseen yhteen pisteeseen. Viranomaisille turvataan riittévat resurssit
jonon yllapitamiseksi.

14.3. Suomenkielen taidon ja maahanmuuttovalmennuksen kehittaminen

Entisen Neuvostoliiton aueelta tulevien paluumuuttgjien suomenkielen taidossa on suuria
ikdryhméakohtaisia eroja. Vanhusvaesto (yli 66-vuotiaat) osaa hyvin tai erinomaisesti suomen kieltg,
kun ale 22-vuotiaiden nuorten kohdalla suomen kielen taito on melkein olematon. Keski-ikdisen
vaeston kielitaito riippuu pitkalti asuinalueesta. Inkerinsuomalaiset ovat pieni hgalaan asuva
vahemmist6é 200 miljoonaisen entisen Neuvostoliiton aluedlla.

Vasta 1980-luvun lopulta l8htien inkerinsuomalaisilla on ollut mahdollisuus vaalia ja kehitté& suomen
kilen taitoaan. Aiemmin ditd saatettiin rangaista. Inkerildisten hajaantuminen  eri puolille

syntyneet lapset merkittiin mahdollisen syrjinndn pelossa pdaosin vendlaisks. Myds suomalaisiks
passeihin  merkityt ilmoittivat vuos vuodelta yha useammin &dinkielekseen vengan kielen.
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Viimeisessid vuoden 1989 vaestonlaskennassa endd 35 % kansalisuudeltaan suomaaisista ilmoitti
adinkielensi olevan suomi.

Suomeen muuttaneet inkerildiset tai taala tyoskennelleet ovat rakentaneet uudelleen yhteyksia
Vengdla ja Virossa asuvien inkeriléisten ja Suomen vélille. Y hteydenpitomuodot Suomeen ovat
nykyisin luonnolliset sekéa jarjesto- etta yksilotasolla.

Tydllistyminen edellyttda suomen kielen taitoa. Samoin sita edellyttaé yleensa  kotoutuminen, mika
ssdltdd myos kanssakdymisen kantavaeston kanssa. Suomalaiset odottavat, ettéd suomalaisen
syntyperén perusteella muuttoluvan saaneet osoittavat  yhteenkuuluvuutta Suomeen ja
suomalaisuuteen hankkimalla suomenkielen taidon. Kielitaidon puute lisda syrjaytymisvaaraa
erityisesti nuorten kohdalla

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksena on télla hetkelld, ettd "hakija osalistuu |8htdmaassa
Suomen viranomaisen jarjestdmédan tai hyvaksymadn maahanmuuttovalmennukseen, ellei ole
perusteltua syyta poiketa tastd” (ULK 18 a8). Muuttovalmennus sisdltéd suomenkielen opetusta ja
tietoutta suomalaisesta yhteiskunnasta. Muuttovalmennusta jarjestetéén Pietarissa, Petroskoissa ja
Virossa yhteensd 170 tuntia (5 opintoviikkoa). Muuttovamennukseen voivat osalistua myos
inkerinsuomalaisten puolisot. Moskovan kautta tulleille e muuttovalmennusta voida jarjestéa
Kurssien jdlkeen osanottgjien kielitaito arvioidaan siihen koulutuksen saaneiden opettgjien toimesta.
Suomen kielen taidon puute e nykyisten séénndsten mukaan kuitenkaan ole peruste oleskeluluvan
evadmisdle.

Ne muuttojonossa olevat, jotka katsovat ossavansa suomenkieltd voivat suoraan  osallistua
kielitaidon arviointiin, jossa heiddn on saatava véhintd8n auttava arvosana kielitaidostaan
vapautuakseen velvoitteesta osallistua muuttovalmennukseen.  Odotusaika maahanmuuttoval men-
nukseen ja Ulkomaalaisviraston haastatteluun on 3 - 10 vuotta jonoon ilmoittautumisajankohdasta
rii ppuen.

Suomen kielen taitoa esitetddn vahvistettavaks seuraavilla tavoin:

*Suomenkielen taidon kayttamista Suomeen tuloa nopeuttavana seikkana harkitaan

Paluumuuttagjia on tarkeda kannustaa omatoimiseen kielenopiskeluun ja tiedonhankintaan. Mikali
kielitaito ja sen kehittdminen edesauttaisivat jonossa etenemistd, se tarjoais lisamotiivin kielen
opiskelulle ja kotoutumismahdollisuudet Suomessa paranisivat. T&ma voitaisiin toteuttaa lisaamalla
ULK 18 a &:n 3 momentin loppuun valtuutus. ”Suomen kielen taidon kehittdminen ja
hallinta voidaan ottaa huomioon oleskeluluvan myontamista nopeuttavana seikkana”. Ruotsin
kielen taito rinnastetaan suomen kielen taitoon.

Jatkossa selvitetéén eri viranomaisten yhteistyona miten kielitaidon hyvaksyminen Suomeen muuttoa
nopeuttavana seikkana kaytanndssa toteutetaan.

Kielitaidon perusteella tapahtuva jonossa eteneminen e saa kuitenkaan johtaa Suomeen muuttajien
painopisteen muuttumiseen passivivaestoon, koska eldkeikaiset osaavat parhaiten suomen kielta
Jonossa olevan vaeston ikdrakenne selvitetaan.

*Omatoimista suomen kielen opiskelua tuetaan
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Omatoimista kielenopiskelua  aktivoidaan  tukemala Vendéan ja Viron inkerildigéarjestdjen
jarjestamaa suomenkielen opetusta. Tukemalla jérjestéjen kielenopetusta edesautetaan suomenkielen
sdilymista ja kehittymista inkeriléisvaeston keskuudessa riippumatta Suomeen muutosta. Seuroja
tuetaan jarjestamdan  kielikurssga, opintopiirga ja monimuoto-opiskelua ja toimitetaan niiden
kayttdon opintomateriaalia ja kirjallisuutta Suomesta.

Niille paluumuuttohalukkaille, joilla e pitkien etdisyyksien takia ole mahdollisuutta osalistua
muuttoval mennuskursseille toimitetaan itseopiskelumateriaalia. Heidan e kuitenkaan voida edellyttéa
osallistuvan suomen kielen taidon arviointiin, vaan he jatkavat kielen opiskelua Suomessa.

*Suomen kielen taito ja suomalaisen yhteiskunnan tuntemus arvioidaan ennen muuttoa

Paluumuuttagjia aktivoidaan omatoimiseen kielenopiskeluun seké jonotuksen ettd |akisddteisen
maahanmuuttovalmennuksen aikana. Tavoitteena on, ettd Suomeen muuttgjilla on vahintdan
auttava suomen tai ruotsin kielen taito. Seka suomen kieltd itse opiskelleiden etta
maahanmuuttovalmennuksen suorittaneiden kidlitaito arvioidaan testeissa

Niille, jotka eivd ole osalistuneet mashanmuuttovamennukseen annetaan lisdks testiin
ilmoittauduttaessa suomalaista yhteiskuntaa késittelevda materiadia, johon liittyvia tehtévia
sisdllytetdan kielitaitoarviointiin, Suomessa tapahtuvaa tyonhakua varten paluumuuttajina Suomeen
pyrkivét laativat ammattiaan, tyokokemustaan, koulutustaan  ja suunnitelmiaan kuvaavan
kartoituksen.

*Kielenopetuksen jarjestamiseen varataan resur ssit

Tala hetkella |akisaéteinen maahanmuuttovalmennus kestéa viisi opintoviikkoa. Ottaen huomioon
pitkét jonotusgjat  pyritddn |18htdmuuttovalmennusta lisd8maan siten, etté sen pituus olisi noin 10
opintoviikkoa (lukukaus), jonka suorittaminen otettaisiin huomioon Suomessa jérjestettavassa
maahanmuuttokoulutuksen 40 opintoviikon kokonaisuudessa.  Muuttovalmennus  gjoitetaan
mahdollisimman |&helle Suomeen muuttoa.

Muuttovalmennus  sisdltéa tehokasta suomenkieleen ja suomaaiseen yhteiskuntaan ohjaavaa
koulutusta. Muuttovamennuksen j&rjestdmisessi otetaan huomioon eri ryhmien tarpeet (nuoret,
elékeikaiset, puolisot).

Oppimateriaain tuottamiseen, maahanmuuttovalmennuksen ja sihen liittyvan kielenopetuksen
kehittdmiseen suunnatut taloudelliset resurssit eivat sindnsa aiheuta  lisékustannuksia ottaen
huomioon Suomessa annettavaan opetukseen verrattuna huomattavasti  edullisemmat
koulutuskustannukset.

Suomen Yleisradion radio- ja TV-ohjelmien seuraamismahdollisuuksia pyritdan
parantamaan Suomen lahialueilla

Paluumuuttajien suomen kielen taito ja suomalaisen yhteiskunnan tuntemus on selvasti parempi niilta

aluellta tulevilla, joilla on ollut mahdollisuus seurata Suomen television ja radion lahetyksié Suomen
Yleisradion ja TV:n kotimaisten ohjelmien seuraamismahdollisuudet ovat kuitenkin Suomen
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lahidlueilla tala hetkella Viroa lukuun ottamatta olemattomat tai heikot. Mydskéaan Yleisradion
Vengada varten tuottamien mm. suomenkielen opetusta sisédltdvien lahetysten kuuntelutagjuudet
eivdt ole yleisdn tiedossa. Porin aseman antennin muuttaminen ympérisiteilevéks parantaisi

paikallisiita vendlasiltaradio- ja TV-asemilta

*YLE:n radion ulkomaanldhetysten l&hetysaikatiedotteen jakelua tulis lisité yhteistyossa
Vengjalla toimivien Suomen viranomaisten ja jérjestdjen kanssa.

*Porin radioaseman kuuluvuutta tulis parantaa, jotta ldhetyksia voitaisiin seurata myads
[&hialueilla Vengjalla.

*Vengjalle erikseen suunnattua léhetysaikaa tulis lisata.

*Mahdollisuudet vuokrata lahetysaikaa paikallisilta vendléaisilta radio- ja TV-asemilta tulis
selvittaa

14.4. Paluumuuttajien kuntiin ohjaamisen tehostaminen

Valtio on varautunut vuoden 1998 talousarviossa ja vuoden 1999 talousarvioesityksessa momentilla
34.07.30 (Valtion korvaus kunnille eréiden Suomeen muuttavien henkildiden toimeentulotuen seka
heille annetun sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksiin) 2 000 paluumuuttgjan vuosittaiseen
vastanottoon. Arvio on joustava ja sen toteutumiseen vaikuttaa mm. kuntien mahdollisuudet tarjota
asuntoja paluumuuttajille. Paluumuuttgjat ilmoitetaan pddsdantdisesti etukdteen muuttokuntaan.
Oleskelulupa annetaan vasta sen jalkeen kun kunnasta on I6ytynyt asunto. Kuntien vuokra-
asuntotilanteen vaikeutumisesta johtuen myonteisen lausunnon saaneista on kuluneen vuoden
alkana muodostunut l&htoal ueille toinen, Suomessa sijoituskunnan asuntoa odottavien jono.

Noin 20 000 Suomeen pauumuuttaneesta inkerinsuomalaisesta noin 10 000 on sijoittunut
Uudellemaalle, joista Helsinkiin yli 7 000.

*Jatketaan viranomaisyhteistytna toimenpiteitd paluumuuttajien ohjaamiseks tasapuolisem-
min eri puolelle Suomea. Pd8kaupunkiseudun ja kasvukeskusten liséks monella paikkakunnalla on
hyvié eddlytyksid paluumuuttajien vastaanottoon. Kuntiin ohjaamisen suunnitelmallisuutta voidaan
lisitd siten eftd nykyistd useampi kunta tekee pidemmén aikavélin suunnitelman vuosittaisesta
paluumuuttgjien vastaanotosta ja mm heille varattavista vuokra-asunnoista. Vuosittainen
paluumuuttoarvio helpottaa osaltaan viranomaissuunnittelua. Tasaisempaa auedllista jakautumista
puoltaa erityisesti paddkaupunkiseudun vaikea vuokra-asuntotilanne.

*Paikkakuntakohtaisesti paluumuuttajien asuttamisessa pyritdan valttamaan alueita, joissa
on tai joille on muodostumassa sosiaalisesti yksipuolinen asukasrakenne. Riittavan
monipuolisella asukasrakenteella voidaan omalta osaltaan ehkéista alueellista eriytymista  seka asuk-
kaitten syrjaytymiskehitystd. Muun muassa asuntojen hankintalainoitusta tulee voida edelleen
kayttda asuntojen hankkimiseen paluumuuttajien vuokra-asunnoiksi. Paluumuuttajien
vuokra-asunnoiksi tulee osoittaa paitsi kuntien aravavuokra-asuntoja myos riittavassa maarin
yleishyodyllisten yhteisdjen vuokra-asuntoja.
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*Aluedllisesti tasaisempaa sjoittumista voidaan tukea kaynnistdmalla paikallisa mm
rakennerahastoin tuettuja tyollistymista tukevia hankkeita vastaanottopaikkakunnille. Tasta
on saatu rohkaisevia esimerkkgéa ESR-rahoitteisen yhdeksan paikkakunnan paluumuuttajaprojektin
kautta.

14.5. Maahanmuuttajakoulutus ja tyollistyminen

Ty6 on térkein kotoutumisen vdine. Pauumuuttgjat ovat muihin maahanmuuttgjiin verrattuna
keskimaarin hyvin koulutettu ja ammattitaitoinen ryhma. Heidan tyollistdmisensa on tasté huolimatta
ollut  1990-luvun korkean tyottdmyyden akana vakesa. Vuodesta 1997 ldhtien on
tyollisyystilanteen parantuminen alkanut nékya myods paluumuuttgjien yha lisédntyvana paésyna
avoimien tydmarkkinoiden tyOpaikkoihin.

Vaikka vajaa puolet tydvoimaan kuuluvista paluumuuttgjista on tyottomana, tyottomyysaste antaa
kuitenkin harhaanjohtavan kuvan, koska paluumuuttagjat eivat maahan sagpuessaan ole verrattavissa
tyomarkkinoilla suomalaisiin. Tydllistyminen ja yleensa kotoutuminen on aikaa vieva prosess, jonka
alkana tarvitaan tukitoimenpiteitad. Tyollistymisestd on saatu hyvia kokemuksia kun paluumuuttgjille
on yhdessd tydvoimatoimistojen ja kouluttgjien kanssa laadittu suunnitelma, johon sisdtyy
kielenopetusta, tyoharjoittelua ja ammattitaidon tdydentamistd Suomen tydeldman tarpeita
vastaavaksi. Myo6s paluumuuttgjien kahden kielen- ja kulttuurin tuntemus on lisdarvo tyollistymisen
kannalta. Heité on tyollistynyt mm. l18hialueille suuntautuviin vientihankkeisiin ja palvelualoille. Myds
metallialan ammattilaiset ovat tydvoiman Kysynnan elpyessa sijoittuneet hyvin tydmarkkinoille.

Entisen Neuvostoliiton alueelta muuttaneet ovat tydllistdneet itsedan yrittgind vain vahadisessa
maarin, mika johtuu heilta puuttuvasta yrittg dperinteesta.

Ty6ttémina eivét ole jatkuvasti samat paluumuuttgjat. Kyseessa on virta; paluumuuttajia sijoittuu
jatkuvasti tyohon. Tyottdmyysasteen jatkuminen suomalaisiin verrattuna korkeana johtuu osittain
kotoutumisprosessiaan a oittavista maahan saapuvista uusista paluumuuttajista.

*Kaikille uuslle paluumuuttajille laaditaan yksildllinen kotoutumissuunnitelma, johon
sisaltyy tydllistymissuunnitelma.

*Paluumuuttajille tarjotaan mahdollisuus jatkaa heti Suomeen muuton jélkeen 1ahtdmaassa
muuttovalmennuksena alkanutta maahanmuuttajak oulutusta.

*Paluumuuttajien  tydllistAmisessd  hyoédynnetaan tyoharjoittelun ja tyollistamis
toimenpiteiden mahdollisuudet seka  autetaan tyollistymistd edellyttavien verkostojen
luomista mm tyoharjoittelun kautta.

*Paluumuuttajien mukanaan tuomaa vengjan/ viron kielen taitoa ja kulttuurituntemusta

hyddynnetdadn ohjaamalla ja kouluttamalla heitd Suomen ja Vengan /Viron véliseen
yhteisty6hon esmerkiksi kaupan ja matkailun aloilla.

*Suomen kieltd osaavien paluumuuttajien ohjaamista ammatilliseen koulutukseen
tehostetaan.
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14.6. Nuorten tilanne

osa paluumuuttgjanuorista kotoutuu hyvin suomalaiseen  yhteiskuntaan ja koulujarjestelmaan
saatuaan akuvaiheessa riittavasti tukea erityisesti suomenkielen opinnoissa. Useimmilla perheilla ja
lapsilla on halu oppia ja menestyd Suomessa. Myo6s paluumuuttgjalasten vanhemmat arvostavat
koulutusta ja ovat valmiita panostamaan sihen. Nuorille on perheen tuki téarked
Paluumuuttajaperheen mahdollisuudet tukea nuoria opinnoissa saattavat kuitenkin olla puutteelliset
mm. kielitaidottomuuden, oman tydttdmyyden ja sopeutumisvaikeuksien takia.

Sekd nuoret ettd heidan vanhempansa tarvitsevat  tietoa eri  koulutusmahdollisuuksista ja
edellytyksistd paéstd opiskelemaan. Tiedot Suomen koulujdarjestelmasta ja sen tarjoamista
mahdollisuuksista ovat kuitenkin usein puutteelliset sek&d nuorilla etta heidan vanhemmillaan ja
tietdmattomyys vaikeuttaa koul utukseen ja opetukseen hakeutumista , mm. yhteishakumenettelysta el
ole riittdvasti tietoa. Kotoutumissuunnitelmat tulevat sisdltdmddn mm. &idinkielen  opetusta
tavoitteena nuorten oman identiteetin ja itsetunnon vahvistaminen.

*Kotouttamislain voimaantulon my6ta tulevat kunnalliset kotouttamisohjelmat ja
yksilokohtaiset kotoutumissuunnitelmat koskemaan my6s paluumuuttajanuoria. Niihin
liittyvéat koulutuksen jérjestamis- ja rahoitusmahdollisuuksineen hyddynnetdan ja pyritaan
saamaan per heet mukaan niiden toteuttamiseen.

*Koululakien suomat lisdopetuksen ja valmistavan opetuksen mahdollisuudet hyddynnetéan
taysimaar disesti seké peruskoulussa ettéd ammatillisessa koulutuksessa.

*Peruskoulun ylaasteelle Suomeen kouluun muuttavien nuorten tilanteeseen kiinnitetédan
erityista huomiota valmistavan opetuksen ja tukitoimien avulla ja huolehditaan nuorten
jatko-opintomahdollisuuksien turvaamisesta.

*Maahanmuuttajanuorten oppilaan ohjausta ja ammatinvalinnanohjausta kehitetaan, jotta
heilla olis riittavasti tietoa tehda tulevaisuuttaan koskevia koulutusr atkaisuja.

*Paluumuuttajanuoria aktivoidaan osallisstumaan nuorten harrastustoimintaan esimerkiksi
kuntien nuorisotoimen, paluumuuttaj aj &rjestdjen ja urhelluseur ojen kautta.

*Paluumuuttajien syrjaytymisen ehkaisyssd koulunkaynnin onnistuminen on keskeista.
Kuntien, tydvoimatoimistojen ja vanhempien yhteisty6ta kehitetédn koulunkaynnin
keskeyttaneiden ja koulussa viihtymattémien kohdalla. Vaihtoehtoisin opiskelumuodoin, mm
tyopajojen kautta pyritdan heitd auttamaan saamaan peruskoulutodistus ja turvaamaan
jatkopaikka.

Ehké&iseva pdihdetyo ja hoitoonohjaus
Maahanmuuttajien kohdalla uuteen asuinmaahan asettumiseen liittyy turhaumia, joiden seurauksena
on vaarana akoholin ja muidenkin péihteiden kayton lisd8ntyminen. Tamé koskee aikuisvaeston

ohella my6Gs nuoria. Erityinen riskiryhmé& ovat ne nuoret, jotka eivdt ole koulutuksen kautta
onnistuneet 10ytamaan paikkaansa yhtel skunnassa.
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Sisdasianministeri®/ poliis on tuottanut myo6s vendjankielista aineistoa huumeiden vaaroistayleisille.

Niin ik&&n nuorisopoliisin ja lahipoliisin toimesta on jonkin verran tiedotettu mashanmuuttajille myos
ryhmékohtaisesti eri tilaisuuksissa. Hameen [&ninhallituksessa toteutettiin  poliisosaston  ja
sosiaditoimen hanke, jossa paikalispoliisille luotiin verkosto lagjaks poliisin toimintaa koskevaks
tiedotusmalliks maahanmuuttgille.  Kohderyhmana alueella olivat inkerinsuomalaiset paluu-
muuttaj at.

Inkeril& snuorten huumeongelma on kuluneena vuonna noussut esiin erityisesti Helsingissd. Muissa
suurissa kaupungeissa e vastaavaa ongelmaa juuri  ole, kyse on lahinna yksittéistapauksista. Huume-
kierteeseen joutuneilla nuorilla on oikeus samoihin  palveluihin kuin  kantavéestollakin.
Sosiadiviranomaiset ohjaavat heidé edelleen hoitoon, johon nuoret ovat yleensa halukkaita
Huumeiden ongelmakéyttgéat padsevét usein  péihdehuollon avohoitoyksikkdon, mutta riittavan
tehokkaiden hoitojaksojen toteuttaminen on kuntien sdastétoimen myo6ta vaikeutunut. Lisdks
huumeiden kéyttoon liittyy runsaasti vaaradlisia tarttuvia tautgja ja rikoskierre.  Huume- ja
rikoskierteeseen  gautuneet paluumuuttgjanuoret ovat usein kielitaidottomia ja muutoinkin
syrjdytyneitd. Muutamia 18 vuotta tayttaneitd on jouduttu karkottamaan maasta. Tehokaan hoidon
antamisen liséks erityisongelmana ovatkin kielivaikeudet ja tulkkauksesta aiheutuvien kustannusten
vastuukysymykset.

*Viranomaisyhteistyona tehostetaan paluumuuttajanuorten hoitoonohjaamista
*Paihdeongelmiin ajautuneiden ja myos kokeiluasteella olevien kayttdjien hoitoon ohjausta
tehostetaan eri viranomaisten yhteistyond. Hoitoonhakeutumisen kynnystd madalletaan

kohdennetulla etsivalla toiminnalla.

*Syrjaytymista ehkaisevia toimia toteutetaan laaja-alaisena yhteistyoéna koulujen, nuoriso- ja
sosiaalitoimen, inkerildig &rjestdjen, nuorisoprojektien, poliisin ja vanhempien kanssa.

*Tehostetaan koulujen johdon ja oppilashuollon valmiuksa havaita ja toimia
viranomaisyhteistytssd huumeiden ehkaisytydssd sekd ongelmien jalkiselvittelyssa.

*Selkiytetaan maahanmuuttajien paihdevalistuksen jakaminen osaksi
maahanmuuttajakoulutusta ja kotouttamispalveluja.

*Hoitoa varten tarpeellisten tulkkauspalvelujen saatavuus turvataan.

*Valmisteilla olevissa huumestrategiatoimenpiteissa otetaan huomioon inkerinsuomalaisten
nuorten sosiaali- ja terveyspalvelujen hoitovalmiuksien tukeminen

14.7. Inkerinsuomalaisten tukeminen lahialueyhteistyon puitteissa.

Vastapainona paluumuutolle ovat viranomaiset, kirkko, yksittdiset seurakunnat, oppilaitokset,
jarjestét  ja yksityiset kansalaiset seka Suomeen paluumuuttajina tulleet ovat tukeneet inkerin-
suomalaisten elinmahdollisuuksia Vengdlaja Virossa monin tavoin.

Mittavin on ollut vuosina 1992-1997 toteutettu ns. Inkeri-projekti, jonka puitteissa on rakennettu 10

vanhusten palvelutaloa inkerilaisvaeston asuinalueille. Palvelujen piirissd on vuositasolla Vengélla
noin 1000 ja Virossa noin 300 vanhusta. Tyévoimahallinto on toteuttanut Pietarissa vuodesta 1992
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lahtien kaupan asiantuntijoiden koulutusohjelmaa, jonka puitteissa on noin 200 inkerinsuomalaista
koulutettu Pietarissa toimivien suomaaisyritysten ja yhteisyritysten asiantuntijatehtéviin. Lisaksi
heitd on koulutettu perustamaan pienyrityksié. Maa ja metsdtalousministerio on vuodesta 1991
lahtien ns. Hatsinaprojektin puitteissa  jarjestanyt koulutusta, neuvontaja avustustoimintaa
maanviljelijoiks ryhtyville inkerinsuomalaisille.  Opetusministerio on  1990-luvulla tukenut
Iahialueilla toimivien opettajien koulutusta.

TyOministerion koordinoimana ministeriot ovat yhteistydssa valmistelleet |&hialueyhteistydvaroin
toteutettavaks kokonaisohjelman, jonka tavoitteena on tukea talouden, tydllisyyden ja suomalaisen
kili- ja kulttuuriperinnon  kehittymista ja parantaa heikommassa asemassa olevien
inkerinsuomalaisten elinolosuhteita mm. turvaamalla vanhusten palvelujen jatkuvuus. Talla tavoin
pyritéan vahentdmadn muuttopaineita Suomeen ja luomaan myds mahdollisuuksia Suomessa asuville
inkerinsuomalaisille palata takaisn Vengédle tai Viroon. Ohjelma on vamisteltu yhteistydssa
Suomessa, Vengdlaja Virossa toimivien inkeriléigarjestdjen kanssa.

*Ministerididen yhteisen tukiohjelman toteuttaminen on erityisen térkedd Veng an nykyisten
taloudellisten vaikeuksien aikana, jolloin se osaltaan lisdd inkerinsuomalaisten uskoa omilla
asuinalueilla selviytymiseen.

*Inkerildaisten kouluttamista Vendjalla ja Virossa toimivien suomalaisten ja yhteisyritysten
palvelukseen jatketaan ja laajennetaan. Tama lisda heidan tydllistymismahdollisuuksiaan
halusivatpa henkil¢t tyoskennella Vengjalla tai Virossa tai muuttaa myéhemmin Suomeen.

14.8. Elékeldaispaluumuuttajien toimeentulon jarjestaminen

Entisen Neuvostoliiton auedta tulevista eldkeikéisista paluumuuttgjista valtio korvaa kunnille
toimeentul otuen turvaamisesta aiheutuvat kustannukset enintdan viidelta vuodelta (VNP 1054/90).
Vuonna 1994 kansaneldkelakiin tehdyn muutoksen seurauksena oikeus elékkeeseen ja elékkeen
méaarariippuvat henkildn 16-64-vuotiaana Suomessa asuman gjan pituudesta.

Kuntien, viranomaisten ja paluumuuttgjien itsensa kannata elakekysymys on ongelmallinen, koska
paluumuuttgjavanhukset ja eldkeikda ldhestyvat eivéat kdytdnndssa paése kansanel 8kejdrjestelman
piiriin. Vatio korvaa kunnille kustannukset viideltéd vuodelta, mutta sen jalkeen vanhukset ovat
kunnan toimeentulotuen varassa. Epdkohta on noussut esiin myds tyoministerion ja Kuntaliiton
kuntien kanssa k&ymissa neuvotteluissa, joissa on pyritty hankkimaan uusia kuntia paluumuuton
kohteeksi. Kunnat ovat vastahakoisia ottamaan vastaan paluumuuttgavanhuksia pelédten
toimeentul otukimenojen kasvua.

Vationeuvoston periaatepddtoksessa hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispoliittiseks ohjelmaks
todetaan, etta ”selvitetéddn, miten entisen Neuvostoliiton alueelta perdisin olevien paluumuuttgjien,
joilta puuttuu tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikainen sosiaaliturva, toimeentulo voidaan jarjestda
ja miten toimeentulo rahoitetaan. Taldin tulee ottaa huomioon se, ettd kaikkia paluumuuttajia
kohdellaan tasavertaisesti.”

*Sogiaali- ja terveysministerio laatii hallituksen ohjelmassa tarkoitetun selvityksen vuoden

2000 valtion talousarvioesitykseen mennessa tavoitteena se, ettd eldkelaisten toimeentulo
turvataan (vahimmaisel 8k etasoisesti).
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14.9. Inkerinsuomalaisten paluumuuton jatkuvuus

Eréilla tahoilla Suomessa ja my6s inkerinsuomalaisten johtohenkildiden keskuudesta on esitetty
huoli siité, ettda muutto Suomeen heikentd& mahdollisuuksia kehittd& inkerinsuomal aisten yhdyskuntia
seké vaalia suomenkielté ja inkerinsuomal ai sten omaa kulttuuria

Inkerinsuomalaisten paluumuutosta pédtettéessa on otettava huomioon Suomen kansainvélisen
ihmisoikeuspolitiikan ml. vahemmistOpolitiikan periaatteet. On térkedd, etta véhemmistgja tuetaan
asuingjoillaan ja ettd oman kulttuuri-identiteetin séilyttaminen e aiheuta ongelmia

(Tukemalla inkerinsuomalaisia heidan asuinalueillaan véhennetdén samalla muuttopainetta Suomeen.
Vation talousarvion kasittelyn yhteydessa vahvistetaan vuosittain vastaanotettavien paluumuuttajien
maara ja vastaanottoon kaytettévissa olevat resurssit.)

14.10. Toimenpiteiden kustannusvaikutukset ja mahdolliset lisamaararahatarpeet

Vataosa edella esitetyistd toimenpiteista on sellaisia, joita ainakin jossain méarin jo toteutetaan
kyseisen vastuuministerion talousarvion puitteissa.  Selonteossa  esitetyt tehostamis-  tai
lisitoimenpiteet voidaan pd&osin  toteuttaa ministerididen menokehyksessd  kohdentamalla
kaytettavissi olevia médrérahoja mm. seuraavasti:

Tilastoinnin kehittdminen yht. 100 000 mk, voitaisiin rahoittaa eri ministerididen yhteistyona (TM,
SM, OPM, STM).

Paluumuuttajien suomen kielen opetukseen ja heille suunnattavan tiedotus- ja neuvontatoiminnan
kustannuksiin on talla hetkella varattu tyoministerion talousarviossa 1 500 000 mk. Suomen kielen
taidon opetuksen lisdaminen ja lagjentaminen seka kielitaitotestien toteuttaminen edel lyttavét

3500 000 mk:n lisdystéa kyseiseen méaérarahaan (TM ).

Vengdlla ja Virossa suomen kielen taidon parantamiseen suunnatuilla resursseilla voidaan saavuttaa
S8a8st0a Suomessa jarjestettavan maahanmuuttajakoul utustarpeen vahenemisena.

Suomen Y leisradion radioldhetysten kuuluvuuden parantamiseks tulisi osoittaa 200 000 mk  Porin
lahettimen kohdentamiseks siten, ettd YLE:n radioldhetyksid voitaisiin seurata myds lahiaueilla
(LM).

TyOministeriossa on laadittu eri ministerididen yhteistyona inkerinsuomalaisten tukiohjelma, jota on
esitetty toteutettavaks UM :n lahialueohjelman puitteissa Pietarissa, Leningradin alueella, Karjalan
tasavallassa ja Virossa. Ohjelma gjoittuu vuosilie 1999 - 2001 ja sen kokonai skustannukset ovat
8162 000 mk (TM, STM, OPM, MMM, SM, KTM, YM).

Mikali sosiaali- ja terveysministeriossd laadittava selvitys elékeikaisten paluumuuttajien
toimeentulon turvaamisesta johtaa muutoksiin, niin e&keturvan tarpeessa olis arviolta 2 000
paluumuuttgjaa keskiméardisen kansanelékkeen ollessa noin 2 600 mk. kuukaudessa. Valtio korvaa
nykyisin kunnille toimeentulon kustannukset enintdan viiden vuoden gata, jos paluumuuttgja el
maahanmuuttoon liittyvn asemansa vuoks voi saada elékettd tai muuta sosiaaliturvaetuutta
El&kekustannusten siirtdmisesta kokonaan valtion maksettavaks  aiheutuis vuonna 2 000
lisdkustannuksia yhteensé 18 800 000 mk.
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Liitteet
Liite 1. Paluumuuttoon liittyvié projekteja ja hankkeita

Seuraavassa esitellyistd projekteista osa suuntautuu pelkéstédn inkerildisiin paluumuuttgjiin, osa
kohdentuu yleensd maahanmuuttajiin, mutta kohderyhmasta on suuri osa paluumuuttajia.

Inkerinsuomalaiset kunnassa -proj ekti

Inkerinsuomalaiset kunnassa- on Kuntaliiton projekti, jota on toteutettu EU-tuen turvin
yhteistyfssa tyoministerion, sosiadi- ja 1996-1997. Projektin  ailkana haluttiin - selvittéa
paluumuuttgjien sijoittumista kuntiin ja tuottaa myds k&ytannon ratkaisuja, joilla hel potetaan heidan
kotoutumistaan. Projektiin liittyi myds selvitys ditd miten ldhialueyhteistytn puitteissa voitaisiin
tukea inkerinsuomalaisten j&amistda omille asuinalueille Virossa ja Vengdla sekd kysyttiin
Inkerinliiton ja Inkerin Kirkon nakdkulmia pal uumuuttoon.

Projektin puitteissa on toteutettu erillisprojektit Lappeenrannassa paluumuuttgjien vastaanotosta ja
sopeutumisesta, vengankielisten lasten mahdollisuuksista sdilyttda  &d@idinkielensa  seké
paluumuuttgjien ohjaamisesta  koulutukseen ja tyokokelluihin.  Jyvaskyldssd  sdlvitettiin
paluumuuttajien kokemuksia tyosta ja tyottomyydestd. Helsingissa selvitettiin inkerinsuomalaisten
nuorten ja vanhusten kotoutumista paékaupunkiseudulle. Projektin ja osaprojektien toteutuminen ja
tulokset on kuvattu Suomen Kuntaliiton julkaisussa” Inkerinsuomalaiset kunnassa”.

"Projekti jatkuu edelleen Kuntaliiton ja tyOministerion yhteistyoprojektina siten, etta
paluumuuttokuntaverkostoa pyritédn lagentamaan mm. levittamdla tietoa aemmin
mukaantulleiden kuntien kokemuksista. Vuonna 1997-98 jarjestettiin  paluumuuttokysymyksista
kokoukset Oulussa, Kuopiossa ja Jyvaskyléss, joihin osallistui |&8nien, TE-keskusten, kuntien ja
tydvoimatoimistojen edustgjia.

Paakaupunkiseudun tyo- ja koulutuspr oj ekti

Padkaupunkiseudulla toteutettiin vuosina 1995-97 silloisen Uudenmaan tydvoimapiirin , Helsingin
kaupungin ja opetusviranmaisten aoitteesta ESR-hankkeena ”P&dkaupunkiseudun tyo-ja
koulutusprojekti.” Projektin l8htokohtana oli tilanne 1990-luvun alussa, jolloin maahanmuuttajien
maéardt akoivat nopeasti loi se paineita kehittéd heille suunnattavia palveluja ja koulutusta
Maahanmuuttajien mahdollisuudet paésta kieli-ja maahanmuuttokoulutukseen seka ammatilliseen
koulutukseen olivat palvelujen suuresta kysynnasté johtuen muuta maata heikommet.

Projektin avulla on parannettu  maahanmuuttgjien  tydllistymismahdollisuuksia,  kehitetty
koulutusmallga, etsitty sopivia jatkokoulutuspaikkoja ja tuettu yritystoiminnan kaynnistymista.

Projektin kohderyhména olivat Helsingissi, Espoossa ja Vantadla asuvat yli 25 vuotiaat
maahanmuuttgjat. Projektin kuluessa noin 2100 maahanmuuttagjan kieli- ja ammattitaito kartoitettiin
eri oppilaitosten toimesta ja heille laadittiin koulutus- ja tydllistymissuunnitelmat. Vengjdltaja Virosta
muuttaneita oli 61%. Hankkeeseen osallistuneet edustivat hyvin koulutettuja maahanmuuttajia.
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Projektin seurantatutkimuksen mukaan 44 prosenttia projektiin osallistuneista  oli tydssa tai
koulutuksessa vuos projektin paéttymisen jalkeen. Viroa &dinkielendén puhuvat olivat tyollistyneet
selvasti paremmin kuin vengankieliset. Maahanmuuttajat arvioivat projektin parantaneen kidlitaitoa,
ammattitaitoa, tyonhakutaitoja seka lisdnneen kontaktgja. Tydllistymiseen vaikutti merkittavasti
oman aktiivisuuden ohella suomalainen todistus ammatillisesta osaamisesta suomenkielen taidon
lisdksi. Projektin tukena on ollut asiantuntijaverkosto, opetus- ja tyohalinnon seka Helsingin
kaupungin edustgjista sekd  mashamuuttgjakoulutusta  jarjestévista  oppilaitoksista
Padkaupunkiseudun projektin mukaisia maahanmuuttajahankkeita on kaynnistynyt myéhemmin mm.
Tampereellaja Lahdessa.

MASI -projekti

TyOministerio toteutti vuosina 1995 - 96 maahanmuuttgjien tyomarkkinoille ohjaamista késittelevan
MASI-projektin, johon liittyi Turun tyOvoimatoimiston maahanmuuttsja-asiakkaiden keskuudessa
tehty sevitys "Polkuja  perille” Sevitys vaaisee niitd keinoja, joilla maahanmuuttgjien
tyomarkkinakelpoisuutta voidaan parantaa ja konkreettista tietoa sitd, miten tydmarkkinoille
ohjaavia polkuja voidaan hyvinkin erilaisista |&htotilanteista rakentaa kayttéen tehokkaasti hyvaks
koko tyohallinnon keinovalikoimaa. Projektin loppuraportissa on esitetty lukuisa toimenpide-
ehdotuksia joilla pyritdan edistamaéan maahanmuuttajien tydllistymisté ja ehka semadn syrjaytymista
Tyoministerio on kehottanut TE-keskusten tyOvoimaosastoja neuvottelemaan ty©voimatoimistojen
kanssa niiden hankkeiden ja toimenpiteiden edistamisestd, jotka parantavat maahanmuuttajien
tyomarkkina-asemaa. Maahanmuuttgjien tarpeet tulee huomioida myds tyonhakija-asiakkaiden
uudistetussa pal vel uprosessi ssa.

Paluumuuttajien tydeldman ja koulutukseen ohjaamispr ojekti (PAM U)

Mittavin nimenomaan paluumuuttgjille suunnattu projekti on vuosina 1997-1999 toteutettava ESR-
hanke ”Paluumuuttajien tyéelémaén suuntautunut kotouttamisprojekti (PAMU).” Kohderyhmana
ovat kahden viime vuoden aikana Suomeen muuttaneet tyoik&iset paluumuuttgjat, yhteensa 570
henkil6d. Hankkeen tavoitteena on paluumuuttgiien kieli-ja ammattitaidon, kulttuuristen ja
yhteiskunnallisten valmiuksien parantaminen siten, etté& he mahdollismman nopeasti kotoutuisivat
Suomeen ja paésivéat tyoeldmadn. Suomen tydmarkkinoille ohjaaminen pyritdan kdynnistamaan jo
ennen Suomeen muuttoa maahanmuuttoval mennuksen yhteydesss, jossa muuttgjille annetaan tietoa
paikkakunnasta ja sen tyollistymismahdollisuuksista ja heidan osaamisensa kartoitetaan. Samalla
selvitetédan miten tydnhakijoiden uudistettu palveluprosessi toimii maahanmuuttajien kohdalla

Projektin puitteissa jarjestettévala koulutuksella pyritddn paluumuuttgjien tietojen ja taitojen
tdysimittaiseen hyoddyntamiseen, ty6ttomyyden ja sita aiheutuvien kustannusten ehkéisemiseen seké
syrjinndn ja ennakkoluuloista johtuvan muukaaisvastaisuuden ehkéisyyn. Edelleen halutaan auttaa
yrityksa ndkemdan niitd etuja ja mahdollisuuksia, jotka liittyvét hyvin koulutettujen, kieli-ja
ammattitaitoisten Vengan ja Viron kulttuuria ja elinkeinoel &maa tuntevien tyolli stémiseen.

Projektia toteutetaan 9 paikkakunnalla (Vantaa, Turku, Rauma, Pori, Tampere, Lahti, Jyvaskyla,
Lappeenranta ja Imatra). Projektit ovat itsendisid, mutta ne muodostavat valtakunnallisen
sateenvarjon, jotta eri paikkakuntien kokemusten pohjata voitaisiin laatia valtakunnalliset mallit
paluumuuttagjien kotouttamiseksi. Verkostoitumista ja tiedonkulkua pyritéan edistdméddn yhteisilla
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kokouksilla. Projektien taustaryhmissd on myds tyomarkkinaosapuolten edustus. Téahanastiset
kokemukset eri paikkakunnilla k&ynnistyneista projekteista ovat olleet erittdin myonteisia.

Vantaan maahanmuuttajien integraatiokokeilu

Vantaan kaupungin, tydvoimatoimiston , sosiaalitoimiston ja sivistystoimen yhteisesti yllgpitamassa
maahanmuuttgjien yhteispalvelussa on toteutettu integraatiokokeilu, jonka puitteissa on etsitty
tydmenetelmia ja ratkaisuja, jotka tukevat maahanmuuttajien selviytymista

Maahanmuuttgjat Sitoutuvat noudattamaan tiettyd integraatiosuunnitelmaa, johon sisdlityy mm.
suomenkielen opiskelua, tyoharjoittelua, toimimista tukihenkilénd jne.  Kokelluun liittyy ns.
integraatiorahakausi, jonka aikana tuet maksetaan yhdestd paikasta. Téahanastiseen kokeiluun
osallistuneet ovat suhtautuneet siihen myonteisesti ja innostuneesti. Oma aktiivisuus on lisééntynyt ja
samadla Vantadle muuttaneet on saatu toimintaan mukaan vélittdmasti. My6s viranomaisten
sijoittuminen yhteen paikkaan nékyy jo lagjempien toimenpidekokonaisuuksien syntymisenéa

EU:n Integra-hankkeet maahanmuuttajille

Maahanmuuttajien syrjaytymisen ehkéisyssa asetaan suuria odotuksia ESR:n  Employment- Integra
yhteistal oiteohjelmalle. Ohjelmaan hyvaksytyissa projekteissa on kiinnitetty erityistd huomiota uusien
toimintamuotojen l6ytdmiseen, tukitoimenpiteiden luovaan yhdistdmiseen ja yhteistyohon eri
organisaatioiden vdilla  Integraohjelmassa on hyvaksytty 5 maahanmuuttajiin  suunnattua
ohjelmakokonaisuutta, joissa korostuvat mm. mashanmuuttaien oman  aktiivisuuden
mukaansaaminen  pavelujen kehittdmiseen, nuorten mashanmuuttgjien tyomarkkina-aseman
parantaminen koulutuksen keinoin, maahanmuuttaj atiedotuksen kehittaminen seka maahanmuuttajien
ohjaus-ja neuvontatoiminnan kehittdminen mm. kouluttamalla ~maahanmuuttajista ns.
kulttuuritulkkeja tyopaikoille.

Maahanmuuttajavanhus (MAMU) projekti

Vanhustyon keskudliitto toteuttaa kevddlla 1997 RAY:n tuela kaynnistynytta projektia, jonka
tarkoituksena on tukea ikdntyneiden maahanmuuttgavanhusten arjessa  selviytymista
Inkerilaisvanhukset ovat projektissa mukana yhtend kohderyhmané. Keskeisia toimintamuotoja ovat
mm. suomenkielen opetuksen kehittaminen ikdantyvien maahanmuuttgjien tarpeita vastaavaks,
kdytdnnon kokeilutoiminta, maahanmuuttggjédrjestdjen ja muiden maahanmuuttgjien parissa
tyoskentelevien yhteisen verkoston luominen mashanmuuttgjapalvelujen kehittamiseks  ja
maahanmuuttgjavanhusten tilanteessa havaittujen epdkohtien esiintuomiseksi. Projektin puitteissa
laaditaan haastattelututkimukset ikdantyvien maahanmuuttagjien kotoutumisesta ja palvelujen
tarpeesta  (Diakonia-ammattikorkeakoulu) seka ikdantyvien maahanmuuttgjien kielellista
selviytymista (Helsingin Y liopisto, Suomenkielen laitos) Lisaks selvitetdan
maahanmuuttgjavanhusten  suhdetta suomalaisen pavelujarjestelman  kayttoon, tuotetaan
koulutusmateriaalia ammattityontekijdille ja koulutetaan heitéd monikul ttuuri suuteen.
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Action-projekti

ESR-hankkeena toteutettavan projektin tavoitteena on tydikaisten hyvin koulutettujen suomenkielen
taitoisten maahanmuuttgjien tyollistdminen yksityisen sektorin yrityksiin kehittdmalla tydhallinnon ja
oppilaitosten tyonantgjayhteisty6td sekd luomalla joustavia koulutusmallgja (KEKO-koulutus).
Hankkeen yhteydessa pyritéén |6ytamaan keinoja yritysten tukemiseen kulttuurien kohtaamiseen
liittyvissa kysymyksissi ja kehittdmaan tydssdoppimisen menetelmiéd.  Projekti toteutetaan vuosina
1998-1999. Toimenpiteisiin osallistuu 120 maahanmuuttajaa, yritysverkoston pyritdan saamaan 100
yritysta.

Vengja-pilottioppilaitoshanke

Opetushallitus kdynnisti vuonna 1995 Vendj&-pilottioppilaitoshankkeen, jonka ensmméinen vaihe on
juuri padttynyt. Pilottihankkeeseen valittiin 8 oppilaitosta tai oppilaitoskonsortiota, budjetin ollessa
noin 12 miljoonsa mk. Hanke kohdistui henkilostén téydennyskoulutukseen, aluedlliseen
verkostoitumiseen ja yhteistyéhon eri oppilaitosten vailla, yhteistydhon suomalaisten ja vendéisten
yritysten ja oppilaitosten kanssa sekd& kansainvdisiin projektethin osdlistumista.  Vengaa
opiskelevien mééréa kasvoi vuodesta 1995 vuoteen 1998 ldhes 2,5 kertaiseks yhteensd 2 400
opiskelijaan. Osa opiskelijoista ja opettgjista on ollut inkerildisa paluumuuttgjia. Vendaa
opiskelevien opettgjien médaré kasvoi projektin aikana pilottioppilaitoksissa n. 20 % ja oppilaitosten
opettgjakunnasta 7 - 8 prosenttia osallistui vengjankielen koulutukseen. Y hteistyohankkeiden maara
hanketta. Kymenlaakson pilotissa mm. vengjankielisen liiketalouden perustutkinnon (merkonomi)
150:std4  koulutettavasta on inkerinsuomalaisia paluumuuttgjia 76, opettgina toimii  kaks
pal uumuuttajaa.
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