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Tiivistelma

Tdmin tyoryhmédn raportin on tarkoitus esittdd tarpeelliset ehdotukset ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmdn kdynnistimiseksi ja toimia sen ohella tyOministerion hallinnonalan
ihmiskaupan vastaista tyotd ohjaavana kdytdnnon asiakirjana auttamisjérjestelmin kéynnistamisen
alkuvaiheessa. Raportti sisdltdd katsauksen ihmiskauppaan, sitd koskeviin sopimuksiin ja sdddoksiin
ja ihmiskaupan vastaisen tyon tilanteeseen Suomessa tilld hetkelld sekd ehdotuksen toimenpiteisté
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmaksi ja palvelujen toteuttamiseksi. Lisdksi raportti sisdltdd
ehdotukset auttamisjirjestelmdn kdynnistimisen takia kotouttamislakiin tarvittavista muutoksista
sekd auttamisjirjestelméin kustannusten midrdytymisestd ja korvaamisesta.

Tyoryhméd ehdottaa, ettd auttamisen toteuttamiseksi turvapaikanhakijoiden vastaanottojérjestelmén
yhteyteen perustetaan ihmiskaupan uhreille annettavia palveluja ja tukitoimia toimeenpaneva
jarjestelmad. Jérjestelmén piiriin voisivat kuulua ithmiskaupan uhreiksi epdillyt tai todetut henkilot.

Palveluja ja tukitoimia koskevan jérjestelmén koordinoijina toimisivat valtion vastaanottokeskukset,
joiksi on ehdotuksessa nimetty Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset. Toimintaan sisdltyy
asiakkaan vastaanotto ja tarpeellinen kriisiapu, asumisen jirjestiminen, sosiaali- ja terveyspalvelut,
neuvonta- ja oikeuspalvelut sekd kotoutumisen tai turvallisen paluun tukeminen. Myds asiakkaan
turvallisuudesta huolehtiminen auttamisjirjestelmissd olon aikana on huomioitu, ja alaikdisten
tarvitsemista erityispalveluista on omat ehdotuksensa. Jarjestelmén toimintaan liittyvéstd etsivésti
tyostd ja kontaktikanavien ylldpidosta sekéd osasta muita tukitoimia huolehtisivat kansalaisjarjestot
projektirahoituksen ja toiminta-avustusten avulla.

Jarjestelmdn piiriin voisi tulla poliisin, rajatarkastusviranomaisen, muiden viranomaisten ja
jarjestdjen kautta taikka henkilon omasta pyynnosta tai yksityisen henkilon ohjaamana. Pddtoksen
jarjestelmidn piiriin ottamisesta tekisi valtion vastaanottokeskuksen johtaja. Padtoksenteossa ja avun
tarpeen arvioinnissa hdnen tukenaan toimisi TE-keskuksen nimedmd moniammatillinen
arviointiryhma.

Poliisin ulkopuolisia kanavia pitkin jérjestelmddn tulevista henkildistd ilmoitettaisiin viivytyksetti
poliisille. Vastaanottokeskukset ja jarjestot huolehtivat yhdessé siitéd, ettd asiakkaita informoidaan
jarjestelmin piiriin tulemisen johtavan poliisille tehtavain ilmoitukseen ja harkintaan viranomaisten
kanssa tehtdvéstd yhteistyosta rikollisten vastuuseen saattamiseksi.

Kunnat vastaisivat palveluista ja tukitoimista kotikunnan omaavien henkildiden osalta. Kunnilla
olisi kuitenkin mahdollisuus saada vastaanottokeskusten kautta ihmiskaupan uhrin asemasta
johtuvia erityispalveluita, kuten psyykkista tukea ja kuntoutusta.

Jarjestelmddn tullut henkild poistuisi palvelujen ja tukitoimien piiristd vastaanottokeskuksen
johtajan tekemadlld péatokselld. Tillainen pddtdos olisi aiheellinen muun muassa silloin kun
ihmiskaupasta ei 10ydy viitteitd tai kun henkilo palaa kotimaahansa. Oikeusprosessin pdéttyminen ei
automaattisesti johtaisi auttamisjdrjestelméstd poistumiseen, vaan télloin pyrittdisiin huolehtimaan
tarvittaessa kotikunnan saamisesta tai mahdollisuudesta turvalliseen paluuseen.

Tarvittavat lainsdddantomuutokset ehdotetaan tehtdaviksi kotouttamislakiin sisdllyttimalld mainitut
kohderyhmit laissa kuvattuun mééritelméén, soveltamisalaan sekd palvelujen ja tukitoimien
saamisen kannalta pakolaiseksi rinnastettaviin henkildihin.



Jéarjestelmédn rahoitus ehdotetaan jirjestettdvaksi valtion talousarvion kautta sisdllyttimalla rahoitus
tydoministerion hallinnonalalle pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevien kohtien
yhteyteen. Rahoitus ohjautuisi vastaanottokeskuksiin TE-keskusten kautta, jotka huolehtisivat my0s
rahoituksen seurannasta.

Lisdksi tyoryhmd ehdottaa, ettd Raha-automaattiyhdistys avustaisi kansalaisjérjestdjen tekemia
ammatillista etsivdd tyotd ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden henkildiden ja muiden rikosten
kohteeksi joutuneiden ulkomaalaisten parissa. Avustusten suuntaamista ehdotetaan my0s
ulkomaalaisille suunnatun puhelinpdivystyksen ja muiden kontaktikanavien kehittimiseen seké
esimerkiksi kulttuuritulkkauksen jérjestimiseen.

Kuntien viranomaisten osaamista ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja auttamisjirjestelmdin
ohjaamisessa lisdtddn. Kuntien eri palvelujen asiantuntijoiden ammattitaitoa ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa vahvistetaan tiedottamisen ja koulutuksen avulla.



Sammanfattning

Regeringen godkédnde i augusti 2005 en handlingsplan mot ménniskohandel, som fastslar de
motatgidrder mot handeln som skall verkstdllas inom de skilda forvaltningsomradena. En av
arbetsministeriet tillsatt arbetsgrupp for forberedning av bistandsatgirder for offren for
ménniskohandel samt beredning av lagstiftningen foreslér i sin rapport, att man i samband med
mottagningssystemet av asylsokande skall grunda ett system for verkstdllning av service och
stodatgirder 4t mianniskohandelns offer. Bistandssystemet omfattar personer som missténks ha fallit
offer for ménniskohandel eller som konstaterats vara offer.

Bistandssystemet skall enligt forslaget koordineras av statens flyktingforldggningar i Joutseno och
Uleaborg. Verksamheten omfattar mottagning av kunder och nddvindig krishjdlp, anordnande av
boende, social- och hélsovardstjinster samt stodatgarder for integrering eller tryggt dtervindande. 1
bistandssystemet har dven beaktats kundens sdkerhet under vistelsen och det finns separata forslag
om specialtjanster for minderdriga. Enligt forslaget ansvarar medborgarorganisationerna med stod
av projektfinansiering och verksamhetsbidrag for sokarbetet inom systemet och for att upprétthélla
kontakter samt for vissa andra stodatgérder.

Man kan antas i systemet via polis, granskontrollmyndighet, 6vriga myndigheter och organisationer,
pa personens egen begiran eller under vigledning av en privatperson. Beslutet om antagning till
systemet fattas av chefen for en statlig flyktingforlaggning. Chefen skall assisteras i
beslutsfattningen och bedomningen av behovet av hjilp av en multiprofessionell bedémningsgrupp
som utsetts av en TE-central.

Personer som tilltrdder systemet via vigar som inte anvénds av polis skall omedelbart anmélas at
polisen. Flyktingforliggningarna och organisationerna ser gemensamt till att kunderna informeras
om att intrddet i systemet innebér att anmilan gors till polisen och ett eventuellt samarbete med
myndigheterna for att fa kriminella element till svars inleds.

Enligt forslaget skall kommunerna std for tjdnsterna och stodétgérderna for personer som har en
hemkommun. Kommunerna ges dock mdjlighet att via flyktingforlaggningarna erhélla
specialtjanster som dr beroende av ménniskohandelsoffrets status, sdsom psykiskt stdd och
rehabilitering.

Meningen dr att personer som tilltrdtt systemet frantas tjanster och stodatgiarder genom ett beslut av
flyktingforlaggningens chef. Ett sddant beslut vore d&ndamalsenligt bland annat d& inget tyder pa
ménniskohandel eller d& personen étervédnder till sitt hemland. En avslutad réttsprocess leder inte
automatiskt till ett uttrdde ur bistdndssystemet, utan i detta fall bor man exempelvis se till att
personen far en hemkommun eller mojlighet till tryggt atervindande.

Nodvindiga dndringar i lagstiftningen foreslds i integrationslagen genom att inkludera ndmnda
maélgrupper 1 den definition som beskrivs i1 lagen, 1 tillimpningsomradet samt ldta den omfatta
personer som kan jimstéllas med flyktingar betréffande rétten till tjanster och stodatgérder.

Finansieringen av systemet foreslas att skotas via statsbudgeten genom att infora finansieringen i
arbetsministeriets forvaltningsomrdde pa moment som avser mottagning av flyktingar och
asylsokande. Meningen dr att finansieringen riktas till flyktingforliggningarna via TE-centralerna
som ocksa enligt forslaget handhar finansieringens uppfoljning.



Dirtill foreslar arbetsgruppen att Penningautomatforeningen skulle bidra till det professionella
sokarbete som wutfors av medborgarorganisationerna bland personer som rdkat ut for
ménniskohandel och bland utldnningar som utsatts for andra brott. Man foreslér ocksa en allokering
av bidrag for en telefonjour for utlinningar och for att utveckla andra kontakter samt for att anordna
kulturell tolkning.

Man vill forbattra de kommunala myndigheternas kompetens att identifiera offer for
ménniskohandel och att vdgleda offren in i1 bistdndssystemet. Kompetensen att identifiera offer for
ménniskohandel forstirks hos experterna pa olika kommunala tjénster genom information och
utbildning.



Summary

In August 2005, the Government adopted an action plain against human trafficking, which specifies
the measures against human trafficking to be implemented in the various sectors of administration.
The Working Group preparing measures to help victims of human trafficking and legislation set by
the Ministry of Labour proposes in its report that in connection with the reception system of asylum
seekers, a system would be established providing services and support measures for victims of
human trafficking. This support system could encompass persons suspected of being or found to be
victims of human trafficking.

The support system would be coordinated by the State's Reception Centres, in particular the
Reception Centres of Joutseno and Oulu named in the proposal. The activities will include the
reception of customers and the necessary emergency help, arranging housing, social and health care
services, advisory and legal services as well as support for integration or safe return. Ensuring the
customer's safety while within the scope of the support system has also been taken in consideration,
and there are separate proposals concerning special services required by minors. Detective work and
maintenance of contact channels as well as part of the other support measures associated with the
system would be ensured by NGOs through project funding and operative financial assistance.

The customers could come into the system directed by the police, border control authorities, other
authorities and organisations, at their own request or directed by a private person. The decision on
including a customer in the system would be made by the Director of the State Reception Centre.
He or she would be assisted in the decision-making and evaluation of the need for help by a multi-
professional evaluation group appointed by the Employment and Economic Development Centre.

Persons entering the system through other channels than the police would immediately be brought
to the attention of the police. The reception centres and organisations together would ensure that the
customers would be informed of the fact that their coming within the scope of the system is
reported to the police and that co-operation between authorities is considered in order to bring the
criminals to justice.

The services and support measures would be ensured by the municipalities for those customers who
have a municipality of residence. The municipalities would, however, have the possibility of
receiving special services through the Reception Centres due to the customer's status as a victim of
human trafficking in such as psychological support and rehabilitation.

A person within the system would be removed from the scope of the services and support measures
by decision of the Director of the Reception Centre. This type of decision would be called for e.g.
when no evidence of human trafficking can be found or when the customer returns to his or her
home country. The ending of the legal process would not automatically result in being excluded
from the support system, but in that case an attempt would be made to ensure that the person in
question receives a municipality of residence or a possibility of returning safely.

The Group proposes that the necessary amendments to the Integration Act will be made by
including the specified target groups in the definition described in this Act, its scope of application
and in the list of persons regarded as similar to refugees in terms of receiving services and support
measures.



It is proposed that the financing of the system will be arranged through the State Budget by
including the funding in the administrative sector of the Ministry of Labour under the items
concerning the reception of refugees and asylum seekers. The funding would be directed to the
Reception Centres through Employment and Economic Development Centres, which would also
ensure the monitoring of the financing.

In addition, the Working Group suggests that Finland's Slot Machine Association RAY would
support professional detective work conducted by NGO's among foreigners who have become
victims of human trafficking and other crimes. It is also proposed that allocations would be
provided for developing a help line for foreigners and other contact channels as well as for
providing cultural interpretation.

The skills of municipal authorities as regards the identification of and guidance to the support
system of human trafficking victims will be improved. The professional skills of the experts of
various services in municipalities as regards identifying victims of human trafficking will be
enhanced by means of information and training.



1. Johdanto

Hallitus hyvidksyi 25.8.2005 kansallisen ihmiskaupan vastaisen ohjelman, jossa mééritellddn
kattavasti eri  hallinnonaloilla toteutettavat ihmiskaupan vastaiset toimet Suomessa.
Toimintasuunnitelmassa on otettu huomioon ihmiskaupan uhrien tunnistaminen, ihmiskaupan
ehkdiseminen, ihmiskaupan uhrien auttaminen, ihmiskauppaan syyllistyneiden vastuuseen
asettaminen sekd tiedon ja tietoisuuden lisddminen asiasta. Toimintasuunnitelma painottaa uhri- ja
ihmisoikeusnidkdkulmaa, ja yhtend sen painotuksena on myds kysynnén hillitseminen.

Ihmiskaupan uhrien auttaminen asetettiin toimintasuunnitelmaa hyviksyttiessa
turvapaikanhakijoiden vastaanottojdrjestelmdn yhteyteen ja tyOministerid vastuulliseksi uhrien
auttamista koskevasta valmistelutyostd ja toiminnan koordinoinnista. Tétd varten tyOministerid
asetti 29.9.2005 tyoryhmin, jonka tehtidvidksi tuli selvittdd ja tehdd ehdotus ihmiskaupan uhrien
auttamiseen Suomessa liittyvien toimenpiteiden jdrjestamiseksi ja lainsddddannon kehittamiseksi.
Tédmén liséksi tydministerid asetti toimintasuunnitelmassa méériteltyyn tapaan 17.2.2006 seuraavan
vuoden loppuun saakka ulottuvalle toimikaudelle ohjausryhméin seuraamaan suunnitelman
toteuttamista kokonaisuudessaan.

Hallituksen toimintasuunnitelman mukaisesti ihmiskaupan uhrien auttamisen ldhtdkohtana on
tydoryhmén toiminnassa pidetty olemassa olevia palvelujdrjestelmid, ja palvelujen jirjestimisessd on
painotettu yhteistydtd ja moniammatillisuutta. Toiminnallisen nidkokulman taustalla on pyritty
sdilyttdmédén toimintasuunnitelman ihmisoikeusperustainen ja uhrikeskeinen ldhestymistapa seka
sukupuoli- ja lapsindkokulma. Toimintasuunnitelman tavoitteena on lisdksi uhrin voimaantuminen,
minkd pohjalta yhtend ldhestymisperiaatteena on ollut palvelujen toteuttaminen yksilllisen tarpeen
mukaan my6s uudelleen uhriutumisen ehkiisemiseen pyrkien.

Asettamispddtoksen mukaan tydryhmén tuli tehdd ehdotukset:

. kotouttamislain tai muun lainsdddédnnon edellyttamistd muutostarpeista;

. toiminnan kdytdnnon jarjestdmisestd vastuullisten organisaatioiden, toimintatilojen ja
henkiloston osalta ottaen huomioon turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten toiminta;

. toiminnan sisillostd ottaen erityisesti huomioon lapsiuhrien palvelujen jirjestimiseen liittyvét
erityispiirteet;

. rahoitusjdrjestelyistd sekd perustamis- ja kéayttokustannuksista ldhtokohtana valtion tdysi
kustannusvastuu; seka

. uhrien auttamiseen liittyvistd yhteistyon muodoista eri viranomaisten ja jarjestdjen kanssa.

Tyoryhmédn puheenjohtajana toimi johtaja Mervi Virtanen tydministerion polititkkaosaston
maahanmuuttopolitiikkatiimistd. Tyoryhmén jésenet olivat:

Erikoissuunnittelija Tero Mikkola, tydministerid (sihteeri)

Erikoissuunnittelija Veikko Pyykkonen, tydministerid (varalla suunnittelija Pia Salmela)
Lainsdadantosihteeri Janina Hasenson, ulkoasiainministerio

Neuvotteleva virkamies Tuomo Kurri, sisdasiainministerio

Y litarkastaja Anne Hujala, sosiaali- ja terveysministerio

Koordinaattorisuunnittelija Auli Korhonen, SAK

Johtaja Riitta Lukkaroinen, Oulun vastaanottokeskus

Johtaja Maiju Kouki, Joutsenon vastaanottokeskus

Toiminnanjohtaja Jaana Kauppinen, Pro-tukipiste ry



Suunnittelija Taina Martiskainen, Lastensuojelun keskusliitto ja
Toimitusjohtaja Marita Ruohonen, Ensi- ja turvakotien liitto

Pysyvind asiantuntijoina tyoryhméssd olivat erityisasiantuntija Pirjo Poikonen Suomen
Kuntaliitosta sekd Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen edustaja, joina toimivat Jaakko Heinilé,
Arto Karalahti ja Juha Holopainen. Liséksi Joutsenossa pidettyyn kokoukseen osallistuivat
asiantuntijoina johtajat Esko Repo ja Juha Simild Ulkomaalaisvirastosta, yliluutnantti Timo
Anttonen Kaakkois-Suomen rajavartioston esikunnasta sekd ylikonstaapeli Henry Reponen
Lappeenrannan  poliisilaitoksesta. ~ Kevidtkaudella ~ tyoskentelyyn  osallistuivat  my0s
erikoissuunnittelijat Eeva Vattulainen ja Teemu Haapalehto tyOministeriostd. Tarvittaessa
ulkoministerion edustajana toimi projektiavustaja Tuuli Tuunanen ja sisdasiainministerion
edustajana EU-avustaja Pasi Kokkonen.

Tyoryhmédn kuultavina olivat Rakennusliiton puheenjohtaja Matti Harjuniemi, Ammattiliittojen
solidaarisuuskeskuksen toiminnanjohtaja Hannu Ohvo, Rikosuhripdivystyksen toiminnanjohtaja
Petra Kjdllman, maahanmuuttoasiain koordinaattori Anu Wikman-Immonen Suomen Kuntaliitosta,
lakimies Thomas Bergman Pakolaisneuvonnasta, ihmisoikeussihteeri Kati Jidskeldinen kirkon
diakonia ja yhteiskunnallisesta tyostd, lainsddddantoneuvos Janne Kanerva oikeusministeridstd,
ylitarkastaja Hanna Helinko Ulkomaalaisvirastosta, Helsingin rajatarkastusosaston paillikkd, majuri
Janne Piiroinen Rajavartiolaitoksesta, rikoskomisariot Jussi Hyysalo, Jouko Ikonen ja Tomi Jansson
Keskusrikospoliisista, tarkastajat Toni Andersin ja Katja-Pia Jenu Uudenmaan tydsuojelupiiristd
sekd ihmiskaupan vastaisen kansainvidlisen yhteistydon ja projektitoiminnan asiantuntijat Lucy
Laitinen ja Christine Adam IOM:n Helsingin toimistosta. Lisdksi kommenttinsa antoivat tutkija
Venla Pidrssinen Helsingin  yliopistosta ja  erityisasiantuntija Lena Bremer Suomen
mielenterveysseuran SOS-keskuksesta.

Tyoryhmén tuli asettamispddtoksen mukaan saada tyonsd valmiiksi helmikuun 2006 loppuun
mennessd, mutta tehtdvin laajuuden vuoksi sen toimikautta jatkettiin tyoministerion péaatokselld
31.5.2006 saakka. Tyoryhmd kokoontui kaikkiaan 17 kertaa. Joutsenossa pidetyn kokouksen
yhteydessd tehtiin tutustumiskdynti Joutsenon vastaanottokeskukseen sekd Ulkomaalaisviraston
Saimaan tulosalueen toimistoon Lappeenrannassa.

Tyoryhma on ehdotuksessaan yksimielinen.
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2. Ihmiskaupan nykytilanne uhrien auttamisen kannalta

2.1. Ihmiskauppa ilmiéna Suomessa ja maailmalla

Thmiskaupan esiintymistd koskevien arvioiden mukaan sekd talouseldmén tydvoimatarpeisiin etti
kaupalliseen seksiteollisuuteen suuntautuvat markkinat ovat kasvaneet varsinkin viimeisten
kymmenen vuoden aikana koko maailmassa ja erityisesti Euroopassa. Kansainvilisesséd taloudessa
ja tyOeldmin toimintatavoissa tapahtuneiden muutosten ja liikkkuvuuden lisddntymisen mydté
varsinkin kansainvilinen ja mannertenvélinen ithmiskauppa ovat viime vuosina yleistyneet. Vaikka
kysymyksessd on globaali ilmio, valtaosa ihmiskaupasta on silti maiden sisdistd ja
kansainvilisestikin alueellista ja naapurimaiden vélistd. Thmiskaupan pédvirrat ovat kehitysmaiden
ja entisen Neuvostoliiton alueen sisdisid ja vilisid, ja mannertenvilisen ihmiskaupan osuus
thmiskaupan kokonaisméiédrésti on vain murto-osa.

Yksimielisyyttd ihmiskaupan laajuudesta ja uhrien médristd ei kuitenkaan ole, ja arviot méadristad
vaihtelevat suuresti. Esimerkiksi Yhdysvaltain ulkoministerion tuoreimman arvion mukaan
kansainvilisen ihmiskaupan uhriksi joutuu vuosittain 800 000 — 900 000 henkildd, joista arviolta 20
000 tapausta suuntautuu Yhdysvaltoihin. Euroopan komission esittimidn arvion mukaan
kansainvilisen ihmiskaupan uhreja on vuosittain noin 700 000, joista lintiseen Eurooppaan
suuntautuu joka vuosi jopa 120 000 tapausta. Myos IOM:n raportit esittdvit samansuuntaisia lukuja
vuosittaisen mdédrdn ollessa tdsmélleen sama kuin Euroopan komission arviossa. Néitd tietoja on
kuitenkin pidetty myos ylisuurina osittain siksi, ettd ne perustuvat suurimmalta osalta samoihin
aineistoihin.

YK:n huume- ja rikosasiain toimiston UNODC:n raportti Trafficking in Persons Global Patterns
vuodelta 2006 esittdd ihmiskaupan laajuudesta paljon pienempid lukuja. Raportissa mainitut luvut
perustuvat dokumentoituihin, toimenpiteisiin johtaneita tapauksia koskeviin tietoihin eivitkd sen
vuoksi kata kaikkia tapauksia, ja luvut liikkuvat korkeintaan muutamissa sadoissa maata kohti.
Uhrien ja vastuuseen asetettujen rikollisten madrid koskevien lukujen lisdksi raportissa kuvataan
alueellisia ihmiskauppavirtoja ja arvioidaan ihmiskauppariskin tasoa 1dhto-, kauttakulku- ja
kohdemaissa. Riittdvid laadullisia ja maéréllisid tietoldhteitd ei ole olemassa sen paremmin
kansallisella, eurooppalaisella kuin kansainviliselld tasolla, ja vdhdinenkin olemassa oleva tieto on
vield epdluotettavaa ja keskenédén vertailukelvotonta.

Myoskddn Suomen osalta ei ole olemassa tutkimustietoon pohjautuvia arvioita, mutta Suomi ei
selvéstikddn ole keskeisimpid kansainvilisen ihmiskaupan alueita. Viimeaikainen kehitys viittaa
kuitenkin sithen, ettd Suomi ndyttéisi toimivan yhd tdrkedmpénd ihmiskaupan kauttakulkumaana ja
jossain mddrin my0s kohdemaana. Kohdemaana Suomi voi toimia erityisesti ldhialueilta
jarjestettdvdn prostituution yhteydessé tapahtuvassa ihmiskaupassa ja kauttakulkualueena varsinkin
kasvavan Aasiasta tulevan liikenteen yhteydessd ilmenevdssd ihmiskaupassa. Suomeen
suuntautuvan tai Suomen kautta kulkevan ihmiskaupan miiréksi on eri ldhteissd arvioitu muutamia
kymmenia tai joitakin satoja tapauksia.

Ihmiskauppaan kuuluu myds ilmidn monitahoisuus: ihmiskauppaa tapahtuu prostituution ja
seksiteollisuuden yhteydessd, mutta se voi liittyd myos pakkotyohon tai muunlaiseen tydvoiman
hyvéksikdyttoon, naiskauppaan, lapsikauppaan tai elinkauppaan. Vaikka ihmiskaupan uhrit
mielletddn usein nuoriksi naisiksi, uhreja voivat olla hyvinkin erilaisissa tilanteissa olevat miehet,
naiset, lapset, nuoret ja vanhat. Myds ilmion syitd ja juuria on monia: poliittisten, sosiaalisten ja
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taloudellisten rakenteiden heikkeneminen ldhtdalueilla ja kansainvilisen rikollisuuden levidminen
luovat ihmiskaupalle mahdollisuuksia. Kohdealueilla ihmiskauppaa lisddvind tekijoind toimivat
kysyntddn vaikuttavat seikat, kuten harmaan talouden laajeneminen ja tydeldmén toimintatapojen
véljentyminen. Thmiskaupan uhriksi ajavia syitd ovat koyhyys, epéitasa-arvo sekd koulutus- ja
etenemismahdollisuuksien puute.

Thmiskauppa on ilmiond erotettava myds kahdesta sithen usein liittyvdstd muusta késitteestd eli
ihmissalakuljetuksesta ja parituksesta. Ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen erona voidaan karkeasti
ottaen pitdd riippuvuussuhdetta tai sen puuttumista. Thmiskaupassa luodaan pitkdaikainen
riippuvuussuhde rikollisten ja uhrin vilille esimerkiksi siten, ettd uhri joutuu tydskentelemidn
rikollisille maksaakseen heille velkansa jirjestetystd matkasta. Riippuvuussuhdetta yllépitdvit usein
my0s alhainen palkkataso, vuokranmaksu tai palkasta perittdvit muut maksut. Usein kdykin niin,
ettd velan maird vuosien kuluessa vain lisdéntyy eikd realistisia mahdollisuuksia takaisinmaksuun
tule koskaan. Riippuvuussuhdetta voidaan pitdd ylld my6s muulla laittomalla tavalla, kuten
kiristimiselld tai uhkailulla, joka voi kohdistua myos uhrin muualla asuviin ldheisiin.

Ihmissalakuljetuksen yhteydessd on kysymys tavallisesti vain matkan ja maahantulon
jarjestimisestd, ja sen yhteydessd kidytetddankin Suomen lainsddddnndssd késitteitd laittoman
maahantulon jérjestiminen (rikoslaki 17 luku 8 §) ja torked laittoman maahantulon jdrjestiminen
(rikoslaki 17 luku 8 a §). Ihmissalakuljetus voi tapahtua piilossa tai julkisesti esimerkiksi vairien
asiakirjojen avulla, jolloin sithen liittyy véddrenndsrikoksia ja véaidrien tietojen antamista. Matka
maksetaan yleensd etukéteen, joten matkalle 1&hdettéessd hyOty on jo saatu ja maahantulon jélkeen
henkilon suhde matkan jérjestdjdén tavallisesti katkeaa. Thmissalakuljetuksen kohteeksi joutuneen
henkilon aseman tekee erityisen heikoksi se, ettd maksun saatuaan salakuljettajilla ei ole
vélttdmatontd tarvetta huolehtia siitd, ettd henkild padsee madranpadhinsa.

Ihmissalakuljetus voi johtaa ihmiskauppaan, jos olosuhteet matkan aikana tai sen jélkeen tulevat
sellaisiksi, ettd ithmiskaupan tunnusmerkit tayttyvat. Tallaisia tapauksia saattavat olla esimerkiksi
tilanteet, joissa ihmissalakuljetuksen kohteena olevia henkilditd poimitaan prostituutioon. Henkilon
toimeentulomahdollisuudet kohdemaassa voivat olla myds niin heikot, ettd hin joutuu
vélttdméttomén toimeentulonsa hankkimiseksi tydvoiman hyviksikdyton kohteeksi tai osalliseksi
rikoksiin.

Olennainen ero ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen vililla on lisdksi se, ettd ihmissalakuljetus
vaatii kansainvilisen rajanylityksen. Thmiskaupan tunnusmerkiston tdyttyminen ei edellytd uhrin
siirtymistd rajan yli, vaan hyvéksikdyttd voi tapahtua ilman ettd uhri litkkuu paikasta toiseen.
Thmiskauppaa voidaan siis kiydd myos maan rajojen sisépuolella.

Paritus voi muuttua ihmiskaupaksi muun muassa silloin, kun henkilé erehdytetdén toimimaan
prostituoituna taikka hdntd painostetaan, pakotetaan tai pelotellaan toimimaan prostituoituna tai
jatkamaan prostituutiota. Jos parituksen kaltaisessa tilanteessa toiminnan varsinaisen tarkoituksen
lisdksi ihmiskaupan muut tunnusmerkit eli kéytetyt keinot ja tekotavat tédyttyvit, on
thmiskauppasdénnoksié pidettdva ensisijaisena paritukseen ja myos torkeddn paritukseen ndhden.

Ihmiskauppaa ldhelld oleva késite on my0s rikoslain (39/1889) 47 luvun 3 a §:ssd mainittu
kiskonnantapainen tyosyrjintd. Tdtd voi tapahtua esimerkiksi silloin, kun ulkomailta hankittua
tyontekijad kaytetddn hyvdksi sen avulla, ettei hénelld ole riittdvid tietoja palkkatasosta,
tydaikalainsddddnndstd ja omista oikeuksistaan. Kohdemaan kieltd taitamattomana ja
toimintaympéristoon perehtymidttomiand hénelld ei ole myoskdédn mahdollisuuksia hankkia
tarvittavaa tietoa. Ihmiskaupan tunnusmerkit eivét kiskonnantapaisen tydsyrjinndn kohdalla téyty,
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mutta ndmd henkilot tarvitsevat tukea irrottautuakseen hyviksikdyttdjistddn ja siirtyékseen
normaalin  yhteiskunnan ja lainsddddnndn mukaiseen eldméddn. TyoOsuojeluhallinnon ja
tyomarkkinajdrjestojen toimet yhdessd poliisin ja muiden viranomaisten kanssa voivat tukea ja
edistdd tamantyyppisid pyrkimyksia.

2.2. Kansainvaliset sopimukset ja nykyinen lainsdadanté

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehitykseen vaikuttavat voimakkaasti monet kansainviliset
sopimukset. Ndistd keskeisimpid ovat yleisten ihmisoikeussopimusten lisdksi erityisesti YK:n
jarjestdytynyttd rikollisuutta koskeva yleissopimus (ns. Palermon sopimus) ja sen ihmiskauppaa
koskeva lisdpoytdkirja sekd wvuonna 2005 allekirjoitettavaksi avattu Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastainen yleissopimus. Myds Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjestossa
ETYJ:issd on hyvéksytty ihmiskaupan vastaisia asiakirjoja ja ithmiskaupan vastaista tyotd koskeva
toimintaohjelma sekd nimitetty erityisedustaja ihmiskaupan vastaiseen tyohon.

Sopimusten lisdksi ihmiskaupan vastaiseen tyohon vaikuttavat kansainvilinen tapaoikeus sekd
hyvien kéytdntdjen levittiminen ja seurannan kehittyminen. Erityisesti Yhdysvaltain
ulkoministerion vuosittaiset ihmiskauppa- ja ihmisoikeusraportit (Trafficking in Persons Report ja
Country Reports on Human Rights Practices), YK:n huume- ja rikosasiain toimiston UNODC:n,
Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston IOM:n ja ETYJ:in erityisedustajan raportit sekd muu
kansainvilinen seuranta ja suositukset vaikuttavat ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehitykseen
kansainvilisesti.

Euroopan unionin sdddoksissd ihmiskaupan ehkdiseminen ja torjuminen mainitaan erikseen EU:n
perusoikeuskirjassa sekd Amsterdamin sopimuksen poliisiyhteistyotd ja rikosasioissa tehtdvad
oikeudellista yhteistyotd koskevissa maédrdyksissd. Euroopan unionin toimet ihmiskaupan
kitkemiseksi ovatkin keskittyneet oikeusasioiden ja poliisiyhteistyon alueelle mutta ovat sisédltaneet
my0s jonkin verran toiminnallisia elementtejd varsinkin eri rahoitusohjelmien kautta toteutettuna
(mm. STOP, DAPHNE ja TACIS).

EU:n jasenmaiden toimintaa ja lainsdddént6d ohjaavat varsinaisesti ldhinnd rikoksiin keskittyva
neuvoston ihmiskaupan torjuntaa koskeva puitepddtds 2002/629/YOS sekd neuvoston direktiivi
2003/81/EY oleskeluluvasta, joka myOnnetddn kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat
thmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi (ns.
uhridirektiivi). Lisdksi EU:lla on vuonna 2005 laadittu ihmiskaupan vastainen toimenpideohjelma,
jonka toteutuksesta Suomi suurelta osin vastaa puheenjohtajuuskaudellaan vuoden 2006
loppupuolella.

Samoista perusteista huolimatta lainsdddanto ja kdytdnnot eroavat Euroopan maiden vililld suuresti.
Kuvaavina esimerkkeind voidaan mainita Alankomaat, Italia, Belgia ja Ruotsi. Alankomaissa
kynnys harkinta-aikaan on matala, ja poliisin myontdmai harkinta-aikaa perustellaan lakitekstissd
rikostutkinnan edistdmisen lisdksi my0s uhrin toipumisella. Harkinta-aikana uhri saa jérjeston
kautta majoituksen ja tukihenkilon seki taloudellista tukea vastaanottokeskuksen kautta, ja hinelld
on myds mahdollisuus avustukseen oikeusapua varten. Majoitus tapahtuu useimmiten turvataloissa,
jotka eivit kuitenkaan ole ihmiskaupan uhreihin erikoistuneita. Jarjestdjen rahoitus tulee monista eri
kanavista, muun muassa terveysministeriolta.

Vuonna 2005 mahdollisuus oleskelulupaan laajennettiin Alankomaissa prostituution lisdksi myds
tyovoiman hyvéksikdyton kohteeksi joutuneisiin henkiloihin. Viliaikainen oleskelulupa on
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kdytanndssd voimassa niin kauan kuin rikostutkimus tai oikeusprosessi kestdvit. Kéytdnnon
ongelmia ovat olleet se, ettd harkinta-aikaan ei anneta riittdvid mahdollisuuksia ja se ettd
oikeuskdsittelyn jilkeen pysyvien oleskelulupien saaminen on ollut hankalaa. Alankomaissa on
hallituksen asettama kansallinen raportoija, jolla on omat taloudelliset ja henkilostoresurssit seké
oikeus pédsti tarvittaviin tietoihin.

Italiassa rikoslakia uudistettiin vuonna 2003 niin, ettd ihmiskauppa on madritelty erilliseksi
rikokseksi. Ulkomaalaislain mukaan ihmiskaupan uhriksi todettu ulkomaalainen on oikeutettu
viliaikaiseen oleskelulupaan. Oleskeluluvan mydntdmistd ei ole sidottu todistamiseen rikollisia
vastaan, vaan tarvittavien tietojen antaminen poliisille riittdd ja tarkoituksena on my0s
vapautuminen hyvéksikdytostd. Vékivallan tai torkedn hyviksikdyton uhrit voivat hakeutua
sosiaalisen avun ja uudelleenintegroinnin ohjelmaan. Tédmin sosiaaliseksi viyldksi kutsutun
mahdollisuuden lisdksi on olemassa todistamiseen sidottu mahdollisuus, jota kutsutaan
oikeudelliseksi véylédksi.

Ohjelmiin voi pidéstd sosiaaliviranomaisten, tiettyjen jirjestdjen tai syyttdjdnviraston kautta, ja
poliisin  myOntdmén ensimmdisen oleskeluluvan aikana on harkinta-ajan tapainen jakso.
Osallistujilla on mahdollisuus sosiaalipalveluihin, koulutukseen, tyonhakuun ja tydskentelyyn, ja
uhrien suojelu- ja tukiprojekteja toteuttavat rekisterdityneet jdrjestot, joille myOnnetddn
projektirahoitusta. Italiassa on mahdollisuus my0s avustettuun vapaaechtoiseen paluuseen, jonka
toteuttajana on IOM. Kéytdnndn ongelmia on esiintynyt muun muassa siind, ettd ilman asiakirjoja
olevat ulkomaalaiset saatetaan méédratd poistumaan maasta ja siind ettd oleskelulupien
myontdmisessd on ollut joillakin alueilla viivetti. Italiassa ei ole kansallista raportoijaa, ja seuranta
ja tilastointi ovatkin puutteellista.

Belgian lainsdddédnndssd on sekéd ihmiskauppaa ettd ihmissalakuljetusta koskevat sdédnnokset. Poliisi
tai sosiaalitarkastaja ohjaavat epdillyt ihmiskaupan uhrit eteenpdin samalla kun pyritddn
selvittiméédn, onko kysymyksessd ihmiskaupparikos. Uhrien auttamista varten on jo vuonna 1995
perustettu kolme erikoistunutta ja moniammatillisesti toimivaa vastaanottokeskusta. Uhrit voivat
saada niistd terveydenhuoltoa, psykososiaalista ja hallinnollista ohjausta ja neuvontaa seka
oikeusapua. Lyhyen harkinta-ajan kuluessa (45 péivdd) uhrit voivat pééttdd ldhtemisestd
yhteistyohon rikollisia vastaan tai paluusta kotimaahan. Tdmédn jilkeen oleskelu voi jatkua
lyhytaikaisen luvan ja myohemmin mydnnettévén tilapdisen oleskeluluvan ajan.

Ruotsissa ithmiskauppaa koskeva lainsdddéntd laajennettiin vuonna 2004 koskemaan seksuaalisen
hyvéksikdyton lisdksi myos tyovoiman hyviksikdyttdd ja elinkauppaa. Thmiskaupan uhrit ja muut
rikoksen kohteeksi joutuneet ulkomaalaiset voivat saada véliaikaisen oleskeluluvan rikostutkinnan
ajaksi, ja tdmén jélkeen oleskeluluvalle voi hakea jatkoa. Uhrien auttaminen on kuntien vastuulla.
Taloudellinen tuki, asumisen tukeminen sekd terveydellinen ja oikeudellinen apu annetaan
asiakkaan tarpeiden mukaisesti. Kansallinen raportoija on asetettu toimimaan poliisihallinnon
alaisuudessa, mikd takaa péddsyn tietoihin muttei Alankomaiden tapaan riippumattomuutta muista
viranomaisista.

Ihmiskaupan vastaiset toimet Suomessa pohjautuvat hallituksen vuonna 2005 hyviksyméédn
ihmiskaupan vastaiseen toimintasuunnitelmaan. Myds ihmiskaupan vastainen kansallinen
lainsdddéntd on alkanut kehittyd vasta viime vuosina. Thmiskauppa ja torked ihmiskauppa
siséllytettiin rikoslain (39/1889) 25 lukuun vuonna 2004. Rikoslain 25 luvun 1 ja 2 § méérittelevit
ihmiskaupan ja torkedn ihmiskaupan Palermon sopimuksen lisdpOytékirjan tapaan kolmen osa-
alueen mukaisesti: ihmiskaupan mééritelmd vaatii kolmen ehdon tdyttymisen eli rikoksella on
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oltava tietty tekotapa, kéytetyt keinot ja tarkoitus. Tiettyjen keinojen kdyttdmistd ei kuitenkaan
edellytetd silloin, kun kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi henkild.

Hallituksen ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman mukaan ihmiskaupan Kkésitteen
ymmaértdmisessd ja uhrien kohtaamisessa on pyrittdvd uhri- ja ihmisoikeusperustaiseen
lahestymistapaan, mikd mahdollistaa rikosoikeutta viljemmain kysymyksen kasittelyn. Esimerkiksi
suojelu- ja auttamistoiminnassa ihmisoikeusnikokulman mukaan merkityksellistd on se, onko
henkild joutunut hyviksikdytetyksi eikd niinkdédn se, tayttyykd ihmiskaupan rikostunnusmerkisto.
Tédmin vuoksi esimerkiksi jo epdily ihmiskauppaan viittaavasta uhriutumisesta olisi riittdvé peruste
palvelujérjestelmddn sekd suojelu- ja auttamistoimintaan ohjaamista varten. Toimintasuunnitelman
mukaan myoOskddn uhrin tunnistamisessa ei edellytetd rikosoikeudellista ndyttod vaan epdily
ihmiskauppaa tarkoittavasta uhriutumisesta riittaa.

Edelld mainittuun direktiiviin pohjautuva hallituksen esitys ulkomaalaislain muuttamisesta
ihmiskaupan uhreille annettavaa oleskelulupaa ja harkinta-aikaa varten (HE 32/2006 vp) annettiin
timdn tyoryhmdn toimikauden aikana ja on tdmén raportin jittdmisen aikana eduskunnan
kasittelyssd.  Esityksen mukaan ihmiskaupan uhrin mééritelmd kytketddn rikoslain
ihmiskaupparikoksen médritelmddn. Oleskelulupa voitaisiin - myontdad tutkinnallisista tai
oikeuskdsittelyyn liittyvistd syistéd, ja uhrilta edellytettdisiin siteiden katkaisemista ihmiskaupasta
epdiltyihin ja yhteisty0td viranomaisten kanssa. Thmiskaupan uhriksi epéillylle henkildlle voitaisiin
myOntdd niin sanottu harkinta-aika, jonka kuluessa uhri voisi toipua kokemuksistaan, saada
neuvontaa siitd mitd yhteistyd viranomaisten kanssa hinelle kidytdnndssd merkitsee, ja hin voisi
paittad siitd ldhteekd yhteistyohon viranomaisten kanssa. Oleskeluluvan saaneella uhrilla tulisi
lakiesityksen mukaan olla mahdollisuus saada tarvittavaa suojelua, neuvontaa ja tukea uudelleen
uhriutumisen ehkdisemiseksi.

Harkinta-ajasta viranomaistoimenpiteend péattiaviksi tahoksi on esitetty kihlakunnan poliisilaitosta
tai rajatarkastusviranomaista. Oleskeluluvan myontdd ensi vaiheessa Ulkomaalaisvirasto.
Yhteistydvaatimus ei koskisi erityisen haavoittuvassa asemassa olevia henkiloitd. Alaikdiset eivat
kuuluisi ilman muuta tdhdn ryhmddn, vaan myds heiddn kohdalla noudatettaisiin harkintaa.
Yhteistyohon ldhtevélle ihmiskaupan uhrille voitaisiin myontdé tilapdinen oleskelulupa ja kahden
vuoden kuluessa lupa voitaisiin myontdd jatkuvaluonteisena. Erityisen painavasta syystd
oleskelulupa voitaisiin myontai jatkuvana myos ilman auttamisvelvoitetta.

Keskeinen lainsddddntd ihmiskaupan uhrien auttamisesta ja ihmiskaupan uhreille annettavista
palveluista puuttuu toistaiseksi. Tydryhmé esittdd ndiden palvelujen toteuttamiseksi tehtdvid
muutoksia lakiin maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999).

2.3. Toimenpiteet eri hallinnonaloilla

Hallitus on ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa osoittanut ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmin rakentamisen tyOministerion tehtdviksi. Auttamisjdrjestelmdd koskevien
ehdotusten toteuttaminen aloitetaan vuonna 2006 tydministerion johdolla. Auttamisjérjestelmén
kdynnistdmisen vaatimat muutokset esitetddn tehtéviksi kotouttamislakiin. Kotouttamislakia ei ole
sdddetty ihmiskaupan uhreja silmilldpitden, eikd siind nykyisin oteta titd ryhmdid huomioon.
Hallituksen  toimintasuunnitelmassa on mainittu, ettd auttamisjirjestelmd perustetaan
turvapaikanhakijoiden vastaanottojdrjestelmén yhteyteen, kidytdnnossd se ehdotetaan toteutettavaksi
toiminnan, budjetoinnin ja talousseurannan kannalta tdstd erillisend. Auttamisjirjestelméin
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kdynnistdmisen lisdksi tydoministerid toimii hallituksen ithmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
ohjausryhmédn puheenjohtajana vuoden 2007 loppuun, minkd jidlkeen puheenjohtajana toimii
sisdasiainministerio.

Toimintasuunnitelmassa on koordinoijana toimivan ohjausryhmén ohella mééritty asetettavaksi
ihmiskaupan vastaista tyotd koskeva kansallinen raportoija. Raportoijana voisi toimia taho, jolla on
riittdvin vakaa asema ja rahoitus toiminnan vakauden turvaamiseksi sekd pddsy ihmiskaupan
vastaista toimintaa koskeviin tietoihin. Raportoija voisi olla joko viranomainen tai jirjesto, ja silld
tulisi olla myds toimiva yhteys ohjausryhmin suuntaan ihmiskaupan vastaista tyotd koskevan
arvioinnin toteuttamiseksi ja toimintasuositusten antamiseksi. Samainen taho voisi toimia myds
tiedonvaihto- ja raportointikanavana Suomesta ulospdin. Tdmédntapainen raportoija on asetettu
Euroopassa ainakin Alankomaissa, Belgiassa ja Ruotsissa.

Sisdasiainministerid on hyvdksynyt lokakuussa 2005 oman toimintasuunnitelmansa, joka myds
nojautuu valtioneuvoston hyviksymidin kansalliseen toimintasuunnitelmaan. Tédhédn liittyy vuoden
2006 alussa kédynnistynyt hallinnonalan sisdinen tyoryhmd, jossa ovat mukana keskeiset
sisdasiainministeridon alan toimijat. Keskusrikospoliisi vastaa sisdasiainministerion hallinnonalan
operatiivisesta toiminnasta Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen, muiden kihlakuntien
poliisilaitosten, Ulkomaalaisviraston ja rajavartiolaitoksen kanssa. KRP:n rooli on myds siltd
kannalta keskeinen, ettd se vastaa jdrjestdytyneen rikollisuuden tutkinnasta. Operatiivisesta
toiminnasta ja valmiudesta huolehditaan virkatyond, ja my0s syyttdjayhteistyd ja ihmiskaupan
torjuntaa koskeva koulutus ovat kdynnistyneet.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla ihmiskauppa nékyy seké tyosuojelun ettd sosiaali- ja
terveyspalvelujen alalla. Tydsuojelupiireihin on saatu lisdd virkoja ulkomaalaisia tyontekijoitd
koskevan harmaan talouden valvontaan. Palvelujen osalta keskitytdén sosiaali- ja terveydenhuollon
olemassa olevien palvelujen suuntaamiseen myds ihmiskaupan uhreille. Léhiaikoina
todenndkdisesti vireille tulevan lastensuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessd on mahdollisuus
ottaa myds alaikdisten ithmiskaupan uhrien tarpeet huomioon. STM on myods julkaissut ministerin
asettaman selvityshenkilon Sami Mahkosen muokkaaman raportin IThmiskauppa sekd asumis-,
sosiaali- ja terveyspalvelut (sosiaali- ja terveysministerid, tydoryhmamuistioita 2003:28).

Myo6s ulkoasiainministeriolld on tekeilld oma ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma, joka
koskee kaikkia ministerion toiminnan aloja. Koulutus ja tiedon hankinta esimerkiksi ldhetystdjen
suuntaan on tdrkedd, ja lisdksi huomiota kiinnitetddn erityisesti EU-yhteistyohon ja
kansalaisjarjestoihin. Ulkoministerid saa myds vaihtelevasti maakohtaista tietoa eri valtioiden
ihmiskauppatilanteesta. Lisdksi ulkomaanedustukseen liittyy se, ettd poliisilla on eri maissa 11
yhteyshenkildd, jotka osallistuvat ihmiskaupan vastaiseen tyohon.

Oikeusministerion toimialalla on jaettu syyttdjille ohjeeksi ihmiskauppaa koskeva asiakirja, ja
lisdksi valtakunnansyyttdjd jirjestdd asiaa koskevaa koulutusta. Oikeusministerid on vastannut
Palermon sopimuksen lisdpoytékirjan saattamisesta hyvéksyttdvidksi Suomen osalta. Ministerid
vastaa my0s Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskevan yleissopimuksen voimaan saattamisesta,
mutta tdmé edellyttdd vield lainsdddédntomuutoksia esimerkiksi todistajansuojelun ja ihmiskauppaa
harjoittavan laitoksen sanktioinnin osalta. Voimaan saattamista koskeva tydryhmid asetetaan
todennédkoisesti ulkoasiainministerion toimesta.

Ihmiskaupan uhrien kannalta merkityksellinen hallituksen esitys anonyymistd todistelusta on
valmisteltavana oikeusministeridssd. Anonyymi todistelu mahdollistaisi henkildllisyyden
salaamisen koko rikosprosessin ajan, mutta laajempia todistajansuojelua koskevia toimenpiteitd
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esitys ei koske. Lisdksi on jo annettu hallituksen esitys (HE 221/2005), jossa ehdotetaan etté
eduskunta hyvéksyisi Yhdistyneiden Kansakuntien kansainvilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden
vastaisen yleissopimuksen (ns. Palermon sopimus) lisdksi myds sopimuksen ihmiskauppaa ja
maahanmuuttajien salakuljetusta koskevat lisdpoytikirjat.

Oikeusavun toteutumista selvittimién on asetettu kaksi erillistd, vuoden 2006 loppuun saakka
toimivaa tyoryhmada: oikeusministerion asettama tyoryhma selvittdd oikeusavun yleisid hankinta- ja
maksatuskdytintdjd, ja tyoministerion asettama tyoryhmi ulkomaalaisten oikeusavun saamiseen
liittyvid muutostarpeita. Jalkimméinen tyoryhmé keskittyy osaltaan myds ihmiskaupan uhrien
oikeusapuun ja oikeusneuvonnan toteuttamiseen. Tuomioistuinkésittelyssd uhrille voidaan nykyisin
madritd avustajan lisdksi my0s tukihenkild (esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan ammattilainen).
Taméntyyppisid tukihenkiloitd kouluttaa kdytdnndssa Rikosuhripdivystys, ja tukihenkildiden liséksi
tuomioistuinkésittelysséd on mahdollisuus tulkin kéyttoon.

Hallituksen ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa on myos opetusministeriotd koskevia
asiakokonaisuuksia. Thmiskauppa on otettava huomioon erityisesti kansainvilisyyskasvatuksessa ja
sen toteutuksesta huolehtimisessa. Thmiskauppa on huomioitava myds opettajankoulutuksessa ja
opettajien tiydennyskoulutukseen sisillytettdvissd monikulttuurisuusopinnoissa.

Ison-Britannian puheenjohtajuuskaudella vuoden 2005 loppupuolella laaditun EU:n ihmiskaupan

vastaisen toimintasuunnitelman toimeenpanosta merkittéva osa  jaa Suomen
puheenjohtajuuskaudelle vuoden 2006 lopulla. Keskeisend toimijana tdméin toimintasuunnitelman
kansallisessa koordinaatiotydssi on kansainvilisten turvallisuusasioiden ryhmé

sisdasiainministeridssd. EU-asioista tiedotetaan myds hallituksen ihmiskaupan vastaista
toimintasuunnitelmaa seuraavassa ohjausryhmissd, jonka puheenjohtajana alkuvaiheessa on
tydministerio.

Useilla hallinnonaloilla on ryhdytty suunnittelemaan tai toteuttamaan ihmiskauppaa koskevaa
koulutusta. Poliisi ja osa syyttdjilaitosta saavat koulutusta esimerkiksi osana ndilld hallinnonaloilla
jarjestettdvid ulkomaalaisseminaareja. Koulutusta toteutetaan muun muassa poliisikoululla seké
raja- ja merivartiokoululla. TyOministerid toteuttaa auttamisjirjestelmin kdynnistamiseen liittyvin
jarjestelmdn toimijoille ja soveltuvilta osin myds yhteistydkumppaneille suunnatun
koulutustilaisuuksien sarjan tdmén raportin valmistumisen jélkeen. Sosiaali- ja terveysministerion
alalla toimijakenttd on erityisen laaja, ja auttamisjarjestelméin aikaansaaminen selkeyttdd tilannetta
koulutuksen ohella muun muassa ammattilehtien kautta levitettdvélld tietoudella. Materiaalin
toteutus ja jakelu yli hallinnonalojen rajojen on tirkedé sekd perustietouden ettd kohderyhmittiisen
koulutuksen osalta, ja uhrien tunnistaminen on merkittédvé osa koulutusta.

2.4. Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevat ongelmat ja tarpeet

Ihmiskauppaan puuttuminen on koettu yleensd vaikeaksi: muun muassa tiedostamattomuus ja
tiedon puute, uhrien tunnistaminen mukaan luettuna kauttakulkutapaukset, uhrien yhteistyohalu ja
mahdollisuudet yhteistyohon, uhrien ja heiddn omaistensa suojelu, kansainvilisen rikollisuuden
moniportaisuus sekéd toimintavalmiuksien ja lainsddddnndn puutteet ovat hankaloittaneet toimintaa
kaikkialla maailmassa.

Edelld mainittujen syiden liséksi ihmiskaupan vastaista tyotd ovat haitanneet erdit periaatteelliset
seikat. Kysyntédd ei useinkaan ndhdd ihmiskaupan ongelmana, vaan keskitytddn ldhinné tarjontaan
liittyvien ilmididen rajoittamiseen ja kitkemiseen. Lisdksi thmiskauppa nidhddén usein laittoman
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maahanmuuton ja rikollisuuden eikd hyvéksikdyton ndkokulmasta ja pyritdén lihinnd sddtelemiin
ja rajoittamaan litkkuvuutta uhrien auttamisen jdddessd vihemmaélle huomiolle. Kuitenkin muun
muassa Kansainvélisen tyQjirjeston ILO:n suositukset neuvovat kiinnittdmédn maahantulon ja
lilkkuvuuden kontrolloimisen sijaan huomiota hyviksikdyttoon ja sen ehkdisemiseen
tehokkaampana toimintatapana.

Tédméin ohella ihmiskaupan vastaisten sopimusten ja lainsddddnnon luomista on vaikeuttanut
prostituutioon kielteisesti ja sallivasti suhtautuvien ryhmien vilinen kiistely ithmiskauppakaésitteen
ympdrilld. Kiista on vaikuttanut muun muassa silld tavoin, ettd ILO:n mydskin painottama
tyovoiman hyvéksikdyttd on jddnyt sekd kansainvilisessd ettd kansallisessa lainsddddannossd ja
toimintapolitiikassa useimmiten prostituution ja muun seksiteollisuuden varjoon. Myos lapsikaupan
ja Suomen oloissa ilmeisen harvinaisen elinkaupan ilmenemiseen on helposti varjoon jidmisen
takia kiinnitettdva erityistd huomiota.

Ihmiskaupan vastaista toimintaa on useissa raporteissa moitittu tehottomaksi. Edelld mainittu YK:n
huume- ja rikosasiain toimiston (UNODC) raportti kevéalla 2006 moitti ihmiskaupan vastaista tyota
yleismaailmallisesta tehottomuudesta ja patisti hallituksia lisddmaddn kaytdnnon kansainvilistd
yhteisty6td. MyoOs Yhdysvaltain ulkoministerion ihmisoikeusraportti kevdilld 2006 kiinnitti
huomiota samaan asiaan ja Suomen kohdalla erityisesti rikostorjunnan tehottomuuteen ihmiskaupan
vastaisessa toiminnassa.

Ihmiskaupan vastaisen taistelun menestystéd sditeleekin tulevaisuudessa todenndkdisesti se, kuinka
hyvin kansainvélinen yhteistyd saadaan toimimaan sekd lihtdalueiden ettd midrdnpdiden osalta
niin, ettd ihmiskauppaverkostoja voidaan paljastaa ja turvallinen paluu ldhtdalueelle on mahdollinen
ilman uudelleen uhriutumisen riskid. Suomen kaltaisten kauttakulkumaiden osalta yhteistyo
molempiin suuntiin on erityisen tdrkedd. Matkareitin katkaisemisella kauttakulkumaassa ei
todennédkoisesti pddstd kovinkaan pitkélle ihmiskauppaverkoston paljastamisessa, vaikka uhrien
auttamiseksi tdma saattaakin olla jarkevé toimintatapa.

Koska lainsdddantd on vasta viime vuosina kehittynyt, ilmi tulleissa epéilyissd on toimittu niin, ettd
on nojauduttu turvapaikanhakijoiden vastaanoton palveluihin ja tukitoimiin. Télloin epéillyt uhrit
on majoitettu tilapdisesti vastaanottokeskukseen (ns. georgialaisbussin tapaus) tai he ovat hakeneet
taikka heitd on muiden mahdollisuuksien puuttuessa jopa ohjattu hakemaan turvapaikkaa. Uhrin
mahdollisuuksia hakea turvapaikkaa ei pidd rajoittaa, mutta turvapaikan hakemista ei voi pitda
ihmiskaupan yhteydessé tarkoituksenmukaisena toimintatapana. Uhrien suojeleminen ja auttaminen
on tilapdisesti voitu toteuttaa myOs tdtd kautta, mutta viranomaisyhteistydn parempaan
koordinointiin on ilmennyt kiytinnon kokemusten perusteella suurta tarvetta. Nykyinen menettely
ei vastaa myoskddn Palermon sopimuksen lisdpdytékirjan tai ihmiskaupan uhreja koskevan
direktiivin asettamia vaatimuksia, joten on saatava aikaan lainsdddéntSpohja ja turvattava uhreille
yksilollinen apu eri tilanteissa riippumatta siitd, onko henkildlla oleskelulupa.

Ongelmana aikaisempina vuosina on ollut myds se, ettd mahdolliset ihmiskaupan uhrit on tuomittu
esimerkiksi vddrennosrikoksesta maahantulon yhteydesséd tai heiddt on kddnnytetty tulomaahan.
Uhrien auttamisen kannalta olisikin erittdin oleellista, ettd epiiltyjen uhrien tunnistaminen toteutuisi
mahdollisimman hyvin jo rajalla my6s kauttakulkutilanteissa. Tama on térkeda erityisesti nyt, kun
lainsd4ddntoon on tulossa mahdollisuus antaa oleskelulupa ihmiskaupan uhreille ja mahdollistaa
tatd kautta uhrin auttaminen Suomen rajojen sisdlld ja samanaikaisesti rikostutkinnan eteneminen
niin, ettd maassa olevan uhrin kertomusten tukemana rikolliset voidaan saattaa vastuuseen teostaan.



18

Rikostutkintaa on tehty ja syytteitd nostettu aikaisempinakin vuosina. Tapauksissa, jotka rikoslain
muutoksen jidlkeen olisi todenndkdisesti luettu ihmiskaupparikoksiksi, on kéytetty erilaisia
tutkintanimikkeitd, eli tutkinta on ihmiskaupparikoksen puuttuessa ja myohemminkin ndyton
saamisen  vaikeuden tai tekijoiden tavoittamattomuuden vuoksi tehty  esimerkiksi
vadrennosrikoksen, laittoman maahantulon jérjestimisen tai torkedn laittoman maahantulon
jarjestimisen nimikkeelld. Thmiskaupan tultua rikoslakiin Suomessa on aloitettu toistaiseksi kuusi
tutkintaa ihmiskauppana, mutta yksikddn ndistd ei ole edennyt syytteeseen asti. On kuitenkin
todennékoistd, ettd ensimmadinen syyte ihmiskaupasta nostetaan vuoden 2006 aikana.

Uhrien auttamisella on oma humanitaarinen arvonsa, eikd auttamisen jérjestdmistd ja uhrin
saattamista turvalliseen asemaan tule kytked siihen, saadaanko tétd kautta rikollisia vastuuseen.
Esimerkiksi Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastainen yleissopimus ei edellytd auttamisen
sitomista rikoksen selvittimiseen. Jos auttaminen sidotaan rikoslain mukaiseen tunnusmerkistoon ja
tutkinnan kidynnistymiseen, on vaarana ettei auttamistyotd ja uhrin tukemista pystyta jarjestelmasté
huolimatta laheskddn kaikissa tapauksissa toteuttamaan. Tdmén vuoksi avun tarpeen tunnistamisen
kynnyksen tulee olla lupaprosessia ja rikostutkintaa alhaisempi, ja uhrin tdytyy voida toimia
auttajien kanssa ilman pelkoa, jonka rikollisia vastaan toimiminen tutkinnassa ja oikeusprosessissa
voi aiheuttaa. Raportin liitteend olevia hallituksen ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman
mukaisia tunnistamiskriteereitd onkin sovellettava auttamisen yhteydessdé mahdollisimman
alhaisella kynnyksell4.

Samainen ongelma niyttdytyy myds useissa muissa yhteyksissid. Jos uhri on halukas toimimaan
yhteistyOssd jdrjestojen kanssa mutta uskallus rikosprosessiin osallistumiseen puuttuu, hdn putoaa
helposti auttamisjirjestelmidn ulkopuolelle jo alkuvaiheessa. Ulkopuolelle putoaminen saattaa
tapahtua myos siind vaiheessa, kun harkinta-aika on ohi. Liséksi saattaa tapahtua niin, ettd
tutkinnassa ei l0ydy ndytt6d ja se lopetetaan, mutta avun tarve siilyy siitd huolimatta. Tdmaé tilanne
saattaa johtaa kddnnyttdmiseen ja uudelleen uhriutumiseen.

Harkinta-ajalla onkin my0s muita merkityksid kuin viranomaisyhteistyohon ldhtemiseen
valmistautuminen, kuten ithmiskaupan ilmenemisen toteaminen ja uhrin avuntarpeen tunnistaminen
sekd tarvittavan kriisiavun antaminen. Harkinta-aikaa kutsutaankin kansainvélisessd kdytdnnossd
myo0s toipumisajaksi (reflection and recovery period). Toiminnan toteuttamisessa on huomioitava
my0s se, ettd uhriksi joutuvat henkilot ovat usein monenlaisten rikosten uhreja tai on vaikea
yksiselitteisesti ndhda, selvittdd tai ndyttdd toteen, misté rikoksista on kysymys.

Auttamisen ja uhrildhtdisyyden ndkokulmasta esimerkiksi torkedn laittoman maahantulon
jarjestimisen kohteeksi joutuneet henkilot voivat olla ihmiskaupan uhreihin ndhden hyvinkin
samankaltaisessa tilanteessa. Vaikka tdminkaltaisten rikosten kohteeksi joutuneiden ulkomaalaisten
oleskeluoikeus harkinta-ajan puuttuessa olisikin kyseenalainen, heiddn kadnnyttdmisestdin
voitaisiin luopua, kunnes rikostutkinta on saatettu loppuun, jolloin voitaisiin tarvittaessa harkita
oleskeluluvan myontdmistd myods muilla kuin ihmiskaupan uhrin asemasta johtuvilla perusteilla.
Téllaisella menettelylld voitaisiin - myds vilttdd se todellisuudessa helposti toteutuva
paradoksaalinen tilanne, ettd torkedn laittoman maahantulon jdrjestimisen kohteeksi joutuneet
henkilot hakisivat sddannollisesti turvapaikkaa ja saisivat vahvemmat, kansainvélistd suojelua
hakevia henkil6iti koskevat oikeudet kuin ihmiskaupan uhrit.

Alkuvaiheen tutkintanimikkeiston olisikin oltava mahdollisimman laaja sisdltden tarvittaessa useita
rikosnimikkeitd ja tutkintaviranomaisen koulutuksen riittdvin tehokasta kaikkien ihmiskaupan
uhrien tunnistamisen ja uhrin kanssa tehtdvin yhteistyon sekd tutkinnan ja auttamisjdrjestelmén
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vilisen yhteistyon kannalta. Kertyvien kokemusten perusteella auttamisjérjestelmédd koskevan
lainsdddédnndn soveltamisalaa tulee tarvittaessa arvioida uudelleen.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittdmisessd ja erityisesti uhrien auttamisessa on otettava
huomioon kansainviliset ohjeet, suositukset ja hyvdt kéytdnnot. N&itd antavat Palermon
sopimuksen kaltaisten asiakirjojen lisdksi esimerkiksi ETYJ:in ja IOM:n késikirjat seka
Yhdysvaltain ulkoministerion ihmiskauppayksikon vuosiraportit. Thmiskauppayksikon syksylld
2005 Suomelle antamat suositukset kehottivat useisiin toimiin, joista osa liittyi myds uhrien
auttamiseen, palveluihin ja palveluihin ohjautumiseen.

Uhrien suojelun osalta suositukset painottivat seuraavia asioita: hallituksen ihmiskaupan vastaisessa
toimintasuunnitelmassa  esitettyjen uhrinsuojeluohjelmien toimeenpano, autettujen uhrien
lukuméirin lisddminen, Suomessa oleskelun mahdollistaminen uhreille, todistajansuojeluohjelmien
toimeenpano sekd kansalaisjdrjestdjen ja viranomaisten vilisen yhteistyon selkeyttdminen sen
osalta, miten ihmiskaupan uhreja ohjataan palvelujen piiriin. Myos yhteistydon jatkaminen
kansalaisjdrjestdjen ja kansainvilisten jdrjestdjen kanssa ihmiskaupan ehkdisemiseksi sekéd
ihmiskaupasta tiedottamisen jatkaminen mukaan luettuna kysynndn védhentdminen sisdltyivat
suositusten joukkoon. Vaikka kaikkia suositusten mukaisia toimia ei vield ole toteutettu, muun
muassa rikoksentorjunnan, ulkomaalaislainsdddédnnon ja uhrien auttamisen osalta valmisteltujen ja
toteutettujen toimenpiteiden johdosta Suomi nousi vuonna 2006 julkaistussa raportissa ensimmadisen
kerran korkeimmalle tasolle yksi.
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3. Toimenpiteet ihmiskaupan uhrien auttamiseksi

3.1. Auttamisjarjestelman periaatteet ja rakenteet

3.1.1. Hallituksen toimintasuunnitelman lahtokohdat ja periaatteet

Ihmiskaupan uhrien auttamisen ldhtokohdiksi on hallituksen ihmiskaupan vastaisessa
toimintasuunnitelmassa (ulkoasiainministerion julkaisuja 18/2005) asetettu moniammatillisuus ja
olemassa olevien palvelujarjestelmien hyddyntdminen. Toimintasuunnitelman mukaan
palvelujdrjestelmédn tulisi perustua seuraaville periaatteille:

. Rahoituksen valmius: uhrin tunnistamisen jidlkeen keskeisti on se, ettd hdnelle voidaan
vilittdmasti tarjota mahdollisuus palveluihin ja saattaa hidnet palveluiden &érelle.
Auttamistydssé alkuvaihe on kriittisin. Vaarana on, ettd uhri kadotetaan, jolloin seurauksena
saattaa olla uhriutumisen jatkuminen tai uudelleen uhriutuminen ldhtémaahan paluun jilkeen.
Palveluntuottajan tulee ennen palvelujéirjestelméén ohjaamista voida luottaa siihen, ettd
palvelujen rahoitus on kunnossa.

. Yksilollisyys: koska uhrit ovat erilaisia (naisia, miehid, lapsia) ja erilaisissa tilanteissa
(seksuaalinen hyviksikdytto tai tydvoiman hyviksikdyttd), on palveluja voitava tarjota uhrin
yksilollisen tarpeen mukaisesti ja heidén yksilollinen tilanteensa huomioon ottaen.

. Ennakoitavuus: palveluntuottajan tulee voida luottaa rahoituksen jatkuvuuteen ja
suuruusluokkaan.

. Alueellinen kattavuus: palvelujen tulee olla saatavilla valtakunnallisesti.

. Ajallinen joustavuus: palveluja tulee voida tarjota niin pitkdn aikaa kuin uhrin tarve vaatii.

Osa uhreista haluaa palata mahdollisimman pian takaisin lihtdmaahan, kun taas osa voi
tarvita todistajana tai asianomistajana palveluja koko rikosoikeudenkéynnin ajaksi, mikd voi
kokonaisuudessaan kestdd useitakin vuosia.

. Vairinkdytosten ehkdiseminen: palvelujen rahoittajan ja tuottajien tulee pyrkid ehkdisemddn
ja minimoimaan jirjestelmin vadrinkaytokset.

Lihtokohdiksi kéytdnndn toimien suunnitteluun toimintasuunnitelmassa on annettu seuraavat
tekijat:

. Uhrikeskeinen  ndkokulma: uhrikeskeisessd ndkokulmassa tarkastelua  kddnnetddn
oikeudellisesta ja lainsoveltamisen ndkokulmasta siihen, ettd uhrit tarvitsevat toipumisaikaa ja
tukea traumaattisista kokemuksista toipumiseen. Heidén integroitumistaan yhteiskuntaan
tuetaan siitd riippumatta jadkd uhri kohdemaahan vai palaako hén takaisin ldhtomaahan.
Palvelut radtdloidaan kunkin yksildllisen tarpeen mukaan.

. Voimaantuminen tavoitteena: voimaantuminen on prosessi, jossa yksilod tuetaan
saavuttamaan taloudellinen ja psyykkinen itsendisyys ja itsemédradmisoikeus sekd kyky ja
mahdollisuus tehdd héintd itseddn koskevia pédtoksid ja valintoja. Tédmén tavoitteen
saavuttamisen turvaamiseksi on tdrkedd, ettd uhri saa tietoa: oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan sekd hénelle mahdollisista eri vaihtoehdoista selkeésti ja yksiselitteisesti
esitettynd; kielelld, jota uhri ymmairtdd (mieluiten &idinkieli); esitettynd siten, ettd hdn
ymmaértdd myos informaation sisdllon seké esitettynd siten, ettd hin pystyy tekeméddn valintoja
ja paatoksid tiedon perusteella (oikeuksien konkretisoituminen).



21

. Monikulttuurisuus ja kulttuurisensitiivisyys: kaiken uhrien auttamistyon perustana on
kulttuurisensitiivisyys. Koska uhrien joukossa on eri kielid puhuvia ulkomaalaisia, on tarkedd
kouluttaa henkilditd, jotka pystyvdt kommunikoimaan uhrien kanssa mieluiten uhrien omalla
didinkielelld.

. Yhteistyd: yleensd palvelut koostuvat jo olemassa olevasta palveluverkostosta, jossa sekd
julkispalveluita ettd kolmannen sektorin tarjoamia palveluita hyddynnetddn. IThmiskaupan
uhrien auttaminen perustuu moniammatilliselle yhteistyolle.

. Integroituminen ja informointi: integraatioon tahtéavat palvelut edellyttivit, ettd uhrin asema
on tunnustettu. Palveluja organisoitaessa kiinnitetddn huomiota siithen, miten palveluiden
saatavuudesta ja niiden saamisen kriteereistd informoidaan.

. Palvelut eivit saa olla leimaavia eivdtkd uudelleen uhriuttavia: uhrius saattaa pitkittyd
erityispalveluiden kautta, jos palveluprosessit ovat liian pitkid ja normaalieldméé rajoittavia.
Tavoitteena tulee olla normaali eldmd mahdollisimman nopeasti uhrin yksilollinen tilanne
huomioon ottaen.

. Turvallisuus: palvelut rakennetaan sekd tyontekijoiden ettd palveluja kiyttdvien ihmisten
turvallisuus huomioon ottaen. Jokainen palveluntuottaja méérittelee oman ammatillisen
perustehtdvinsd ja pysyy siind. Verkoston toimijat tuntevat toistensa perustehtdvit ja
kunnioittavat niita.

Hallituksen ihmiskaupan vastaisen ohjelman lihtdkohtien ja periaatteiden toteuttamiseksi tyoryhma
ehdottaa, ettd ihmiskaupan uhreja ja uhreiksi epiiltyjd henkilditd varten luodaan riittdava palvelujen
ja tukitoimien jérjestelmd, jonka piiriin voivat pddstd sekd maassa asuvat ettd tddlldi muuten
oleskelevat ndihin kohderyhmiin kuuluvat henkilot.

3.1.2. Toiminnan kaynnistaminen ja koordinointi

Auttamisjdrjestelmédn suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa tyOministerid. Auttamisjérjestelmé
perustetaan turvapaikanhakijoiden vastaanottojdrjestelmdn yhteyteen. Tydryhméd ehdottaa, ettd
jarjestelmd toimisi valtakunnallisesti kattavasti kuitenkin niin, etteivdt ihmiskaupan uhrien
auttamisesta huolehtisi kaikki vastaanottokeskukset, vaan kaksi osaltaan tdhidn erikoistuvaa valtion
vastaanottokeskusta.

Kéytdnnon toimien koordinoinnista ja taloudellisten resurssien ohjauksesta huolehtivina tahoina
toimisivat Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset. Toiminnan rahoitus tapahtuisi asianomaisten
alueiden tyovoima- ja elinkeinokeskusten kautta, jotka huolehtivat myds rahoituksen seurannasta.
Tyoryhmén ehdotuksen mukaan vastaanottokeskukset jakavat vastuun keskenéén niin, ettd Joutseno
huolehtii aikuisten ja perheiden auttamisesta ja Oulu ilman huoltajaa olevista alaikdisistd. Néin
saavutettaisiin  valtakunnallisen kattavuuden ohella mahdollisuus aikuisten ja alaikéisten
ihmiskaupan uhrien auttamiseen omina kohderyhmindén. TyOministerid voisi tarvittaessa antaa
ohjeistuksen muunkinlaisesta vastuunjaosta vastaanottokeskusten valilla.

Tyoryhmd  edellyttdd, ettd ihmiskaupan uhrien auttamiseen perehtyy molemmissa
vastaanottokeskuksissa  johtajien lisdksi riittdivd madrd sosiaalityontekijoitd ja  muita
ammattihenkilditd. Vastaanottokeskusten tulee sopia pdivystyksestd niin, ettd ainakin yksi
ihmiskaupan uhrien auttamiseen perehtynyt henkild on toisessa niistd aina tavoitettavissa virka-
aikana, ja auttamisjdrjestelmddn kuuluvat toimijat voivat lisdksi jdttdd ilmoituksia ja
yhteydenottopyyntdjd ympéarivuorokautisesti.
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Tarvittavat palvelut jirjestetddn hallituksen ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa
annettujen suuntaviivojen mukaisesti. Thmiskaupan uhrit on turvapaikanhakijoista eroava ryhma,
jonka palvelutarpeet ovat toisenlaiset ja poikkeavat ndistd suurestikin  esimerkiksi
turvallisuusjérjestelyjen ja tukipalvelujen osalta. Tarkoitus ei ole, ettd Joutsenon ja Oulun
vastaanottokeskukset jdrjestdvit tarvittavat palvelut itse, vaan hankkivat ne padosin ostopalveluina
kolmannen sektorin toimijoilta tai yksityisilta tai julkisilta palvelujen tarjoajilta.

Vastaanottokeskukset tekevit tyOministerion tukemana puitesopimukset yhteistydverkostossa
mukana olevien toimijoiden kanssa siitd, ettd ne ovat mukana ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmén toteuttamisessa. Puitesopimukset laaditaan ainakin turvakotijirjestelyjen ja
lastensuojelulaitosten valmiuden osalta. Auttamisjarjestelmédn kautta rahoitettavien palvelujen
jarjestiminen tapahtuu puitesopimuksiin pohjautuvina ostopalveluina.

Toimijoiden kanssa tehtdvit puitesopimukset on Kkilpailutettava, mutta niiden perusteella
yksittdisissd tapauksissa tehtdvid ostopalvelusopimuksia ei tarvitse kilpailuttaa erikseen.
Puitesopimuksissa on oltava maininta myds toimijoita koskevasta salassapitovelvollisuudesta.
Lisidksi vastaanottokeskukset voivat tehdd yksittdistapauksissa tarvittavista arvoltaan vihdisemmisté
erityispalveluista maksusitoumuksia auttamisjirjestelmdin kuuluvien toimijoiden tai muiden
palvelujen tarjoajien kanssa valtionhallintoa koskevien kilpailuttamissddnnosten rajoissa.

Auttamisjirjestelmin toteuttaminen kokonaisuudessaan toimintasuunnitelman mukaisesti edellyttaa
tiivistd yhteistyotd eri hallinnonalojen viranomaisten vélilld ja viranomaisten sekd kolmannen
sektorin kesken. Suurena haasteena on saada auttamisjérjestelmé riittdvén yksinkertaiseksi ja
luotettavaksi sekd luottamusta herdttdviksi ja helposti ldhestyttdvdksi, jotta uhrien siirtyminen
rikollisten vaikutuspiiristd auttajien tukemaksi olisi mahdollista.

3.1.3. Salassapitovelvollisuus, tiedon kulku ja asiakasrekisterin kaytto

Tyoryhmd ehdottaa, ettd vastaanottokeskusten henkilostolld ja muilla auttamisjérjestelméién
kuuluvilla  toimijoilla olisi kotouttamislaissa méériteltyd turvapaikanhakijoita koskevaa
salassapitovelvollisuutta vastaava velvoite ihmiskaupan uhrien auttamistydssd esiin tulevien
asiakkaan henkilokohtaisten asioiden salassa pitdmiseksi.

Tdméin  estdmittd valtion ja  kunnan viranomaisella, kansaneldkelaitoksella — sekd
vastaanottokeskuksella ja edustajalla olisi oikeus saada muilta valtion ja kuntien viranomaisilta seké
muulta palvelujen ja tukitoimien jérjestdjaltd kotouttamislaissa tarkoitettujen ihmiskaupan uhrin
auttamista koskevien tehtdvien suorittamista varten tarpeellisia tietoja. Liséksi vastaanottokeskusten
asukasrekisteristd tulee voida luovuttaa poliisille, rajavartiolaitokselle ja Ulkomaalaisvirastolle
tietoja, jotka ovat tarpeen niille ulkomaalaislaissa sdédettyjen tehtédvien hoitamiseksi.

Tiedonkulku viranomaisten vililli molempiin suuntiin on térkeédtd, joten myds poliisin,
rajavartiolaitoksen ja Ulkomaalaisviraston on pidettidvi koordinoivat vastaanottokeskukset tietoisina
uhreja koskevien prosessien kidynnistymisesti ja etenemisesta.

Auttamisjdrjestelméssd tehtdvian tyon yhteydessd esille tulleita henkilokohtaisia tietoja on
virkatehtdvdn  suorittamiseksi tarpeellisessa ~ mddrin  voitava luovuttaa  poliisille  ja
rajatarkastusviranomaiselle myds rikostutkinnan kayttoon. Téamédntyyppisid tietoja saattavat olla
esimerkiksi ihmiskaupan vaiheita ja hyvéksikédyttod koskevat kertomukset ja terveydelliset todisteet.
Auttamisjirjestelmissd tyoskentelevien henkildiden on muistettava huomioida toimintansa
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yhteydessi rikoslain 15 luvun 10 ja 11 §:n velvoitteet torkedn rikoksen ilmoittamatta jittdmisesté ja
rikoksentekijin suojelemisesta.

Lisidksi tietoja viranomaisille voitaisiin antaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 24 ja 29 §:n mukaisesti. Julkisuuslain mukaan viranomainen voi avata toiselle
viranomaiselle myds teknisen kdyttoyhteyden henkilorekisterinsd sellaisiin tietoihin, jotka toisen
viranomaisen on laissa erikseen sdddetyn velvollisuuden mukaan otettava pddtoksenteossaan
huomioon.

Arvioitaessa asiakkaalta saatavia tietoja ja niiden kdytettdvyyttd auttamisen edistdmiseksi tulee ottaa
huomioon tietojen luotettavuus ja niiden aiheuttama vaara joko uhrille itselleen, hdnen l4heisilleen
tai hintd auttaville henkil6ille. Asiakassuhteen alussa tulee tehdd jokaisesta tapauksesta
riskiarviointi poliisin ja tarvittaessa rajavartioston kanssa. Riskiarviointi tulee pdivittdd tarvittaessa
auttamisen edetessd ja tilanteiden muuttuessa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voivat kuulustella asiakasta tutkinnan tarpeisiin hénen
ollessaan psyykkisesti ja fyysisesti tdhidn soveltuvassa tilassa. Mikéli kuulusteleva viranomainen,
vastaanottokeskuksen johtaja tai arviointiryhmi nékevét tarpeelliseksi, asiassa on konsultoitava
ladketieteellistd asiantuntijaa. Harkinta-aikana asiakkaalla ei kuitenkaan ole velvollisuutta antaa
tietoja, vaan tutkinta voi télloin edetd tarvittaessa muilla keinoin. Kuulustelijan on pidettévi
majoituspaikan vastaava edustaja tietoisena kuulusteluun liittyvésta liikkumisesta.

Thmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén piirissd olevat asiakkaat merkitddn vastaanottokeskusten
asukasrekisteriin (Marek) turvapaikanhakijoita ja tilapdistd suojelua saavia vastaavalla tavalla.
Ihmiskaupan uhreja varten on tdtd varten perustettava rekisteriin oma asiakasluokka, jota ei
sisdllytetd vastaanottokeskusten yhteenlaskettuun majoituskapasiteettiin eiké turvapaikanhakijoiden
vastaanoton toteutumaa koskeviin yhteenvetoraportteihin. Tydoryhmédn mielestdi myds tietojen
lukuoikeutta tulisi rajoittaa siten kuin se teknisesti ja tarkoituksenmukaisuuden kannalta on
mahdollista. Valtakunnallisesti toimiva Marek-rekisteri on kokonaisuudessaan suojattu asiaan
kuuluvien viranomaisten ulkopuolisten henkildiden kaytolta.

Henkild merkitddn siirtyneeksi pois auttamisjdrjestelmén piiristd, kun vastaanottokeskuksen johtaja
on tehnyt titd koskevan péddtoksen. Tilapdisen merkinnén asuinpaikasta poistumisesta tai muuten
tavoittamattomissa olosta voi tehdd myds vastaanottokeskuksen henkilokunta. Yksittdistd asiakasta
koskevat tiedot ehdotetaan poistettavaksi viiden vuoden kuluttua viimeisen tiedon merkitsemisesta.
Henkilorekistereiden ja niihin siséltyvien tietojen pysyvistd sdilyttdmisestd sdddetddn arkistolain
(831/1994) 8 §:ssd.

3.1.4. Toimijoiden koulutus

Ihmiskaupan vastainen tyo vaatii vankkaa asiantuntemusta. Eri viranomaiset ja jérjestot toteuttavat
ihmiskaupan uhrien tunnistamista, auttamista ja ihmiskaupparikosten tutkimista koskevaa
koulutusta, joka tulisi koordinoida. Tydministerion hallinnonalan ulkopuolella koulutusta jérjestévét
timdn  raportin  valmistumisvaiheessa  ainakin  sisdasiainministerid,  Rajavartiolaitos,
Keskusrikospoliisi ja Ulkomaalaisvirasto seki kirkot, kansalaisjérjestot ja kansainviliset jirjestot.

TyOministerid jirjestdd vuosien 2006 ja 2007 aikana ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméén
kuuluville tahoille koulutustilaisuuksia, joiden tarkoituksena on antaa jdrjestelmidin kuuluville
viranomaisille ja jérjestdille riittdvét tiedot uhrien tunnistamisen ja auttamisen onnistumiseksi.
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Koulutus suunnataan ensisijaisesti kiintedsti jarjestelmédssé toimiville yhteistydkumppaneille, kuten
auttamistyohon  osallistuvien  vastaanottokeskusten, turvakotien ja lastensuojelulaitosten
henkilostolle sekd yhteistyoverkostossa toimivien jérjestdjen palveluksessa oleville keskeisille
henkiloille. Koulutuksissa ja kehittdmistydssd voidaan hyddyntdd myds jirjestdjen osaamista
kayttamalld apuna esimerkiksi IOM:n kansainvilistd kokemusta.

Koulutusta tarjotaan my0s tukipalvelujen jérjestdjille, kuten tulkeille ja oikeusavun toteuttajille seké
yleisesti kaikkien vastaanottokeskusten ja sdiloonottoyksikon henkildstolle. Lisdksi koulutusta
tarjotaan mahdollisuuksien ja paikkojen mukaan myds muille toimijoille, kuten sosiaali- ja
terveydenhuollolle, tyomarkkinajdrjestoille, seurakunnille ja kolmannen sektorin toimijoille.
Koulutuksessa hyddynnetddn tydministerion verkko-opiskelumahdollisuuksia ja sen yhteydessa
toteutetaan ihmiskaupan uhrien auttamista tukeva verkko-opiskelumateriaali tiedotukseen liittyvin
sivuston yhteyteen.

Toimintaa koordinoivien vastaanottokeskusten johtajien liséksi niiden sosiaalityontekijoistd ja
muusta henkildstostd koulutetaan riittdvd madard henkiloitd ihmiskaupan asiantuntijoiksi. Naméa
tyoskentelevdt auttamisjirjestelmissd sekd kouluttavat ja jakavat asiantuntemusta edelleen
organisaatiossaan ja ympéristossaan.

Myohemmin toisen vaiheen koulutuksessa keskitytdén haastattelujen ja ohjaustydn syventdmiseen
sekd auttamisjdrjestelmidn tukena toimivien moniammatillisten arviointiryhmien jatkuvuuden ja
asiantuntijuuden lisddmiseen. Myds muiden toimijoiden koulutuksen jatkuvuus ja tietojen
paivittdminen on tirkeas.

Thmiskauppaa koskeva tietimys ja osiot liitetddn osaksi ammatillista koulutusta erityisesti sosiaali-
ja terveydenhuoltoaloilla. Tydministerid toimii yhteistydssd opetusministerion ja Opetushallituksen
kanssa ihmiskauppaa koskevien osioiden sisdllyttdmiseksi keskeisten alojen opetussuunnitelmiin.
Myos etsivdn tyon menetelmaillistd koulutusta olisi liitettdvd nuoriso-, terveys- ja sosiaalialojen
ammatilliseen koulutukseen.

3.1.5. Tiedotuksen jarjestaminen

Ihmiskauppailmién ja uhrien auttamisjdrjestelmén tunnettuuden lisddmiseksi sekd uhrien
tunnistamisen ja toimenpiteiden helpottamiseksi yleisté tietoisuutta ja tietdmystd ihmiskaupasta on
parannettava. TyOministerid lisdd ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmdd koskevan tiedon
vilittdmistd sekd tietoisuutta lisdévid toimia ihmiskaupan uhrien palvelujen tunnetuksi tekemiseksi
jarjestelmdn  ensimmdisten  toimintavuosien aikana. Toimet toteutetaan  yhteistydssd
vastaanottokeskusten, tyomarkkinajirjestdjen ja auttamisjirjestelmién liittyvien kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa. Tiedotustoimenpiteiden suunnittelu alkaa vuoden 2006 aikana ja
toteutus seuraavan vuoden alussa.

Aluksi tuotetaan uhrien auttamista ja yhteydenottokanavia koskeva esitesisdltd, joka kdénnetddn
keskeisimmille kielille (esimerkiksi englanti, ranska, espanja, viro, vendjd, kiina ja thai) ja
painatetaan jakeluun auttamisjérjestelmén toimijoiden, jdrjestokentéin ja viranomaisyhteyksien
kautta. Jakeluun osallistuvina kanavina voivat toimia muun muassa ihmisoikeuksien ja sosiaali- ja
terveyspalvelujen alalla toimivat jérjestdt, rajatarkastusviranomaiset, poliisi sekd julkinen
sosiaalitoimi ja terveydenhuolto. Lisdksi lehdissd julkaistaan ilmoituksia ihmiskaupan uhrien
yhteydenotto- ja auttamiskanavista. Ilmoitusten julkaisemisessa huomioidaan keskeisimmillé
kielilld Suomessa ilmestyvit lehdet néille kielille kddnnettyjen ilmoitusten avulla.
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Materiaali julkaistaan myds verkossa (esimerkiksi www.ihmiskauppa.fi, www.manniskohandel.fi,
www.trafficking.fi), ja lisdksi verkkosivun yhteyteen kerédtddn ihmiskauppailmiostd verkko-
opiskelumateriaalia, linkkejd ja muuta tietosisdltod esimerkiksi pdf-muodossa. Samassa yhteydessa
toteutetaan suurimmissa kaupungeissa tiedotustilaisuuksia, joita varten tuotetaan muun muassa
postereita ja julisteita. Lisdksi keskitytddan siihen, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ja
auttaminen saa riittdvésti nidkyvyyttd keskeisten alojen ammattilehdissd, tydmarkkinajérjestojen
julkaisuissa ja yleisissé tiedotusvilineissa.

Tavoitteena on, ettd tiedotuksen kautta nuoret, aikuiset ja erityisesti keskeisten alojen
ammattihenkilostd péddsevit tutustumaan yleisesti ihmiskauppailmioon, ihmiskaupan vastaiseen
toimintaan ja Suomen auttamisjdrjestelmddn. Toimenpiteiden tukemana he osaavat paremmin
soveltaa tietdmystddn kiytdnnon tilanteissa esimerkiksi arvioimalla ihmiskauppaan viittaavia riskeja
ja tapahtumia ympéristdssddn ja sekd ohjaamalla tarvittaessa asiakkaitaan ja muita ldhiympériston
thmisid palvelujen kayttoon.

Asiakkaille kohdennetusta tiedotuksesta huolehtii tydministerid yhteistydssd vastaanottokeskusten
ja auttamisjdrjestelmddn liittyvien jérjestdjen kanssa.  Asiakaskontaktien lisddmiseksi
ihmiskauppaan liittyvid toimia muun muassa jirjestojen muiden palvelujen yhteydessd tuodaan
esiin materiaalin ja ilmoitusten kautta. Nakyvyyttd tiedotusvélineissd seké eri kielilld tapahtuvaa ja
eri kohderyhmille suuntautuvaa tiedotusta painotetaan. Julistemateriaali suunnataan erityisesti
potentiaalisille asiakasryhmille eri kielilld painettuina versioina.

Tiedotuksesta toimijoiden kesken huolehtivat Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset
tydministerion osastojen ja jirjestdjen kanssa yhteistydssd. Vastaanottokeskukset muotoilevat
yhteistyotddn ja tiedotustaan varten pysyvit tiedottamis-, yhteydenpito ja kokouskdytdnnot.
Auttamisjarjestelmdn keskindinen sddnnollinen yhteydenpito aloitetaan heti tydryhmén
valmistelutehtdvan péétyttyd. Vireilld olevia tapauksia koskevasta tiedotuksesta sovitaan
toimijoiden kesken. Tavoitteena on yhteinen ja yhtendinen tiedotus.

3.2. Tunnistaminen ja etsiva tyo

3.21. Uhrien tunnistaminen kenttatyossa

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevien palvelujen ja tukitoimien piiriin ohjautumisen
edellytyksend on uhrien tunnistaminen ja riittdvan luotettava jirjestelmd henkildiden ohjaamiseksi
eteenpdin. Tunnistajatahoina toimivat ensisijaisesti:

* rajatarkastusviranomainen

* poliisi (maahantulon, maasta poistamisen ja muun normaalin virkatyon yhteydessd; mm.
ihmissalakuljetus- ja paritustapaukset seki tydsyrjintarikokset)

* Ulkomaalaisvirasto

* tyOsuojelupiirit

* kuntien sosiaalitoimi ja muut julkiset sosiaalipalvelut

» terveydenhuolto (julkinen ja yksityinen)

» kirkot ja muut uskonnolliset yhteisot (erityisesti yhteiskunnallinen ja diakoniatyo)

* tyomarkkinajirjestot

* muut jirjestot (erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimivat)



26

* turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset
*  yksityiset henkilot

Ihmiskaupan uhrit saattavat olla hyvinkin erilaisissa tilanteissa, ja uhrien tunnistaminen on
kansainvidlisen kokemuksen mukaan hyvin vaikeaa. Hallituksen ihmiskaupan vastainen
toimintasuunnitelma korostaa ihmiskaupan uhrien ja riskiryhmien parissa tyoskentelevien oma-
aloitteisuuden  merkitystd tunnistamisessa. Toimintasuunnitelma ei edellytikddn uhrien
tunnistamisessa rikosoikeudellista ndyttdd vaan epdilyn katsotaan riittdvdn auttamisen
aloittamiseen. Jos kynnys nousee uhrin kannalta liian korkeaksi tai palveluprosessiin ldhteminen
koetaan liian turvattomaksi, vaarana on myos se ettd vastuu uhrin tukemisesta hdnen harkitessaan
tuen vastaanottamista siirtyy kdytdnnossd osaksi auttamista edeltévdd valmiusvaiheen tyota.

Tunnistamiseen on kehitetty kriteereitd ja metodeja sekd Euroopassa ettd Pohjois-Amerikassa.
Hallituksen ihmiskaupan vastaisessa ohjelmassa esitetty Suomessa kidytettdviksi muokattu
kriteeristd ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi on raportin liitteend (liite 1). Kriteeristod levitetdan
yleiseen tietoisuuteen ja tyonsd yhteydessd tunnistamistilanteissa toimivien henkildiden kiyttoon
auttamisjédrjestelméin kidynnistdmiseen liittyvén koulutuksen ja tiedotuksen avulla. Kriteeristo ei ole
tyhjentévé tai poissulkeva, ja tarkoituksena on, ettd se muokkautuu kaytdnnon kokemuksen mukana
tarkemmin olosuhteita vastaavaksi.

Ihmiskaupan uhrien ryhmittely.

Aikuisia/lapsia

Ryhma Yksittainen Perhe Ryhma | Lapsiilman | Lapsiryhma Lapsi Lapsiryhma
aikuisia aikuinen aikuisia ja | huoltajaa ilman aikuisen aikuisen
lapsia huoltajaa kanssa kanssa

Saattaja tai hyvaksikayttdja mukana tai tavoitettu/
saattajaa tai hyvaksikayttdjaa ei mukana, tunnistettu tai tavoitettu

Thmiskaupan uhrien tunnistaminen edellyttdd valmiuden yllapitimistd niiden toimijoiden, mm
kansalaisjarjestdjen, keskuudessa, jotka todennédkdisesti kohtaavat mahdollisia ihmiskaupan uhreja.
Valmiuden ylldpitdiminen edellyttdd uhrin tunnistamisen kannalta mahdollisimman matalan
kynnyksen palveluiden resursointia ja kaikkien olennaisten toimijoiden sddnndllistd
koulutusta/kouluttautumista. Thmiskaupan vastaisen toiminnan vakiintuessa valmiuksien uhrien
tunnistamiseen tulee sisdltyd koulutuksen ja tietimyksen kasvun myotd kaikkien potentiaalisten
uhrien kanssa tekemisissd olevien ammattialojen toimintatapoihin.

3.2.2. Etsiva tyo

Etsivd ty0 on maassa olevien ihmiskaupan uhrien tunnistamisen kannalta keskeistd. Uhri ei
useinkaan itse tiedd olevansa uhri. Sekd uhrit itse ettd ihmiskauppaorganisaatiot pyrkivit myos
vélttdméddn ilmituloa, minkd vuoksi uhrit eivdt yleensd toimi oma-aloitteisesti avun saamiseksi.
Uhrin haluttomuus avun hakemiseen johtuu muun muassa ihmiskaupan pohjana olevasta
velkasuhteesta rikollisiin, suunnitelmallisesti tapahtuvasta psykologisesta ja sosiaalisesta
riippuvuudesta ja hyvéksikédytostd, uhreihin itseensd ja heiddn omaisiinsa kohdistuvasta uhkailusta
ja kiristyksestd, kotimaahan kddannyttdmisen pelosta sekd viranomaisia kohtaan yleisesti tunnetusta
epéluulosta.
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Ihmiskaupan uhreihin kohdistuvaa etsivd tyd on kansainvilisten ja suomalaisten kokemusten
mukaan perusteltua toteuttaa muun etsivin tyon yhteydessd, koska pelkdstddn ihmiskauppaan
keskittyvdn etsividn tyon kautta uhreja ei tavoiteta eivdtkd he itsendisesti 10yda tietdéin tdllaisiin
toimintoihin. Sen sijaan esimerkiksi prostituoitujen ja rikosten uhrien tai muun laajemmalla pohjalla
toimiva sosiaalisen etsivén tyon kautta uhreja on mahdollista 10ytéa.

Erillistd ihmiskaupan etsivin tyon ryhmédd ei ehdoteta perustettavaksi auttamisjirjestelméin
yhteyteen eikd myoskddn jdrjestdja kannusteta pelkdstdin ihmiskauppaan kohdistuvaan etsivdin
tyohon. Tydryhmin ehdotuksena on, ettd uhreihin kohdistuva etsivd tyd toteutetaan pddosin
jarjestdjen ja muiden toimijoiden tyohon kuuluvan muun ndiden toteuttaman etsivin tyon
yhteydessd. Painopiste etsivdssd tydssd onkin ihmiskaupan uhrien havaitsemisessa ja
tunnistamisessa auttamistyon aloittamiseksi.

Etsivé ty0 tapahtuu sielld, missé asiakkaat eldvit ja oleskelevat. Jos etsivin tyon kautta 16ydetdin
potentiaalisia ihmiskaupan uhreja, niin téssd samassa ymparistossd toimii mitd todennidkoisimmin
my0s ihmiskauppaan syyllistyvid henkil6itd. Etsivédn tyon tekijat tyoskentelevit ymparistssa, josta
puuttuvat esimerkiksi virastojen ja kiinteiden toimitilojen turvarakenteet. Tyoryhma kiinnittadkin
huomiota siihen, ettd etsivdd tyota toteuttavien tahojen tulee huolehtia yhteistydssa paikallispoliisin
kanssa tyontekijoiden turvallisuudesta.

Suomessa etsivdn tyon traditio on vield kapea, mutta sitd on tehty jo vuosia ainakin nuorisotydssé,
lastensuojelussa, seurakunnissa osana erityisdiakoniaa ja nuorisotyotd sekd huumeidenkiyttéjien ja
prostituoitujen parissa. Etsivd tyd on vaativa tydmuoto, joka edellyttdd hyvdd koulutusta,
soveltuvuutta kenttityohon sekd ammattimaisuutta. Etsiva tyo sisidltdd muun muassa:

. tiedottamista asiakkaiden oikeuksista ja heidén saatavillaan olevista palveluista
. tietojen kerddmistd asiakkaiden elinolosuhteista ja arjesta

. asiakkaiden kohtaamien ongelmien tunnistamista

. konkreettisia asiakkaiden tarpeisiin soveltuvia palveluja kenttéolosuhteissa

. asiakkaiden tukemista ja motivointia muutoksiin

. asiakkaiden ohjaamista ja saattamista muihin palveluihin

Tyoryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd aiemmin mainittuun tapaan etsivin tydn menetelméllistd
koulutusta tulee sisdllyttdd nuoriso-, terveys- ja sosiaalialojen ammatilliseen koulutukseen.

3.2.3. Kontaktikanavat asiakkaille

Tyoryhméd ehdottaa, ettd asiakkaiden kontaktikanavana toimivasta puhelinpdivystyksestd huolehtii
muun piivystystoimintansa ohella nimetyn jirjeston tai jirjestoryhmén hoitama valtakunnallinen
neuvontapuhelin, josta uhri voidaan ohjata eteenpdin palvelujen piiriin tai tarvittaessa hdlyttda
nopeaa apua. Puhelinpdivystyksen tulee olla jo ennestddin toimiva ja ainakin jossain mddrin
tunnettu, eikd sen ole syytd keskittyd vain ihmiskaupan uhreihin, vaan toimia laaja-alaisesti esim.
sosiaalisten palvelujen tai ulkomaalaisten palvelevana puhelimena. Puhelinpalvelun tulee toimia
mahdollisimman laajasti eri kellonaikoina, mutta ympérivuorokautista pdivystystd ei valttdmatta
vaadita.

Puhelinpéivystyksen ensisijainen rooli on antaa kdytdnndn neuvoja, ja timin ohella se voi antaa
uhreille henkistd tukea. Ongelmia avun hakemisessa ja palvelujen saamisessa ovat oman avun
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tarpeen tunnistaminen ja se, ettd ulkopuolista apua ei ldhdetd helposti hakemaan eikd sen tarve ole
rikoksen uhreilla pinnalla. Harvat ilmenevét tapaukset tulevat tietoon usein jonkin toisen rikoksen
kautta. Asianosaiset ovat tietoisia ainakin siitd, ettd kyseisen maan lakia on yleensa rikottu.

Puhelinpalvelua tukevia toimintamuotoja voivat olla esimerkiksi tukihenkil6toiminta, mahdollisuus
juristin neuvontaan tai alueelliset erityispalvelut. On kuitenkin kiinnitettdvd huomiota siithen, etti
tilld hetkelld puhelinpdivystystd toteuttavilla jéirjest6illd ei ole mahdollisuutta eri kielilla
tapahtuvaan péivystykseen. Valtakunnallisesti toimivan Rikosuhripdivystyksen palvelu ei
my06skddn toimi ymparivuorokautisesti. Palveluihin 16ydetddn padsdédntoisesti puhelimen kautta, ja
poliisilaitoksilla on saatavilla palveluista kdyntikorttityyppisid informaatiokortteja.

Kolmannen sektorin alueella, jolla autetaan rikoksen uhreja yleensé, on taitoa ja suunnitelmia myos
ulkomaalaisten rikoksen uhrien auttamiseen. Tillaisen toiminnan varsinainen kdynnistiminen
vaatisi kuitenkin riittdvét resurssit. Rikosuhripdivystys on hakenut projektirahoitusta paivystyksen
ja tukipalvelujen aloittamiseksi Suomessa rikoksen uhriksi joutuneille ulkomaalaisille. Toiminta
onkin jdrkevintd toteuttaa jo olemassa olevan ja myds muihin rikoksiin ja kohderyhmiin
suuntautuvan piaivystyksen kautta, koska pelkéstidén yhdelle kohderyhmélle suunnattuun palveluun
thmiskaupan uhrit eivit kokemuksen mukaan helposti osu.

Pdivystyksen vapaaehtoistyd on vaativaa, ja sen on oltava ammatillisesti johdettua.
Tukihenkilopalvelu on taas tdrkedd esimerkiksi silloin, kun tarvitaan koosteisuutta oikeusapuun
menoon tai kriisiterapian ohella tarvittavaa muuta palvelua. Toimintaedellytysten turvaamiseksi
ammattilaisten pitkdjénteinen koulutus on keskeistd, ja tdmdntyyppisissd toiminnoissa on liséksi
suuri palkattomien tyontekijoiden tarve. Ihmiskaupan uhrit on yleensd 10ydettdvda muiden
ulkomaalaistaustaisten rikoksen uhrien joukosta ja ldhdettivéd eteneméén heiddn kohdallaan téysin
ammatilliselta pohjalta.

Puhelinpédivystyksen kautta tehtdvdn yhteydenoton ohella asiakkaat voivat ottaa yhteyttd myos
suoraan Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskuksiin tai muihin viranomaisiin.

3.2.4. Kriisiapu

Kriisiapu saattaa olla uhrien ensivaiheen auttamisen yhteisty0ssd vilttamatontd henkilon hengen ja
terveyden sekd etenemisen turvaamisen kannalta. Kriisiavun toteuttajina voivat toimia muun
muassa jarjestot, terveydenhuolto sekd ensi- ja turvakodit. Kriisiapu voi siséltdd esimerkiksi
seuraavantyyppisid palveluja:

. fyysinen turva, majoitus, ravinto ja hygienia

. fyysisen terveydentilan arviointi ja tarvittava akuutti hoito

. psyykkisen tilan arviointi ja tarvittava akuutti hoito mukaan lukien vékivallan psyykkiset
traumat

. mahdollisuus tukihenkiléiden ldsndoloon
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3.3. Asiakkaiden vastaanotto ja auttamisen padattaminen

3.3.1. Asiakkaan ottaminen palvelujen ja tukitoimien piiriin

Thmiskaupan uhri tai uhriksi epdilty henkilo voi tulla auttamisjirjestelmén piiriin jommankumman
vastaanottokeskuksen omasta aloitteesta, muun viranomaisen aloitteesta, auttamisjirjestelmiin
kuuluvan jdrjeston tai muun toimijan esityksestd taikka vastaanottokeskuksen johtajan harkinnan
mukaan jonkin muun tahon kautta. Viranomaisen tai jirjeston esitys on tehtdvd padsddntdisesti
kirjallisesti, ja ndiden tahojen on esitystd tehdessddn perusteltava, mihin ihmiskauppaepdily
perustuu ja pyydettdvd auttamisjirjestelméddn esitettdviltd henkiloltd lupa esityksen tekemiseen.
Kaavio auttamisjdrjestelmddn ohjautumisesta ja jirjestelmin toiminnasta on raportin liitteend.

Vastaanottokeskuksen johtajan tai héinen sijaisensa on tehtdvd auttamisjdrjestelmédn piiriin
ottamisesta kirjallinen péddtos. Téatd varten vastaanottokeskukset kehittdvit yhtendiset
padtoksentekolomakkeet. Padtds on voimassa kunnes vastaanottokeskuksen johtaja paittdd
auttamisen lopettamisesta. Ketdén ei voi vastentahtoisesti ottaa auttamisjdrjestelmién tai pitdd
auttamisjérjestelmén piirissa.

Paitos jarjestelmén piiriin ottamisesta on annettava henkildlle tiedoksi, ja jos esittdva taho toimii
osana auttamisjirjestelmédd, pddtds annetaan tiedoksi myos esittévélle taholle. Myos kielteisissa
tapauksissa on pidettdva huoli siitd, ettd esittdvin tahon kanssa kdydédén riittdva dialogi padtoksesté
ja sen perusteista. Vastaanottokeskusten ja muiden toimijoiden on huolehdittava myds siitd, ettéd
asiakkaita informoidaan jirjestelmén piiriin tulemisen merkityksesti ja siitd, ettd auttaminen johtaa
poliisille tehtidvién ilmoitukseen ja harkintaan viranomaisten kanssa tehtdvastéd yhteistyOsta.

Kiireellisessd tapauksessa esitys sekd johtajan tai hdnen sijaisensa pdétds voidaan tehdéd suullisesti.
P&itos on vahvistettava vilittomésti virka-ajan alettua myos kirjallisesti. Kiireellisesséd tapauksessa
vélttdméttomét auttamistoimet voidaan kdynnistdd jo suullisen pidédtdksen nojalla ja korvata
alkuvaiheen kustannukset etukdteen laaditun puitesopimuksen nojalla vastaanottokeskuksen
johtajan hyviksymissd laajuudessa. Téllaisia tapauksia ovat esimerkiksi hdtdmajoitus, kriisiapu ja
siirrot terveyskeskukseen tai sairaalahoitoon.

Poliisin ja rajavartiolaitoksen aloitteesta ihmiskauppatutkinnan takia jirjestelmién tulevat
uhriepdilyt voidaan ottaa auttamisjédrjestelmén piiriin ilman kirjallista esitysti ja erillistd perustelua.
Néiden viranomaisten kanssa sovitaan vastavuoroisesta kdytdnnostd, jonka mukaan tutkinnanjohtaja
ilmoittaa  uhriepdilyistd = jommallekummalle  vastaanottokeskukselle. ~ Samoin  kaikki
vastaanottokeskukset ilmoittavat ihmiskauppaepdilyistdéin ensi tilassa Joutsenon tai Oulun
vastaanottokeskukselle, jotka ottavat yhteyttd poliisiin ja pitdvdt Ulkomaalaisviraston informoituna.
Paikallispoliisi ja vastaanottokeskus konsultoivat tarvittaessa Keskusrikospoliisia. Rikostutkinta
etenee auttamisen rinnalla, ja Ulkomaalaisvirasto, poliisi ja rajavartiolaitos tekevét tilanteen
mukaiset harkinta-aikaa ja oleskelulupaa koskevat paédtokset.

Uhrien majoitus ja korvausten piiriin  kuuluvien muiden toimien kéynnistdminen
auttamisjédrjestelmién kuuluvissa jarjestdissd on siis aloitettava sopimalla asiasta puitesopimusten
mukaisesti Joutsenon tai Oulun vastaanottokeskuksen kanssa. Henkild voidaan katsoa ihmiskaupan
uhrien auttamisjirjestelmdin kuuluvaksi vasta vastaanottokeskuksen johtajan tekemén padtoksen
jalkeen. Téstd paitoksestd alkaen puitesopimuksen mukaisten kustannusten korvaamismenettelyt ja
oikeus toteutettavien toimien valvontaan kuuluvat vastaanottokeskukselle. Omaehtoisesta
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta jérjestdille tai muille toimijoille koituneita kustannuksia ei
korvata, vaikka niisté esitettdisiin ndyttod, tuloksia ja tositteita.
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On huomioitava, ettd auttamisen alkuvaiheeseen saattaa muodostua erddnlainen harmaa alue, jonka
aikana tunnistaminen on episelvdd ja epavarmaa. Uhrildhtdisen ajattelun vuoksi auttamiskynnyksen
on oltava matalalla, vaikka kysymys ihmiskaupasta ja auttamisjérjestelméddn kuulumisesta on usein
toimijoillekin epdvarma.

Ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvat vaiheet kaaviona.

Oleskelulupa-
aika
N
Ihmiskauppaepéily | —| Auttamisen |— | Tunnistaminen |— Harkinta-aika )
ensivaihe
N
"Harmaa alue”, tunnistaminen ja toiminta Yhteistyo, ei Paluu
(toimivalta, oikeudet ja mahdollisuudet) oleskelulupaa
epavarmat
3.3.2. Moniammatillinen arviointiryhma paatoksenteon tukena

Kansainvilisten esimerkkien ja Suomessa kertyneen kidytdnnon kokemuksen osoittamana soveltuvin
lahestymistapa uhrin tai uhriksi epdillyn auttamisjirjestelmin piiriin ottamiseen ja avuntarpeen
arviointiin on moniammatillisen arviointiryhmin kayttdminen péatoksenteon tukena. Téllaisen
asiantuntijaryhmin avulla voidaan toteuttaa tapauskohtainen, portaittain etenevd arviointi, joka
perustuu kumuloituvan tiedon pohjalle. Tétd tdydentdd ryhmén soveltama avuntarpeen arviointiin
keskittyvd ja uhrildhtdinen, jatkuvuutta ja ohjaavaa tydotetta pohjustava tyotapa, joka antaa myds
uhrille mahdollisuuksia luottaa auttajiin ja tulevaisuuteen.

Tyoryhméd ehdottaa, ettd Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskuksiin perustetaan moniammatillinen
arviointiryhmé, joka toimii vastaanottokeskuksen johtajan tukena ihmiskaupan uhreiksi epdiltyjen
henkildiden avuntarpeen ja auttamisjdrjestelmdin ottamisen arvioinnissa. Lisdksi arviointiryhma
toimisi jdrjestelmissd olevien asiakkaiden eri vaiheissa tarvitsemien palvelujen ja tukitoimien
tarpeen ja niiden toteuttamistapojen arvioijana. Joutsenon vastaanottokeskukseen koottaisiin
aikuisten ja perheiden avuntarvetta arvioiva ryhma ja Ouluun alaikdisten avuntarpeeseen keskittyva
ryhma.

Arvioitaessa henkildiden ottamista auttamisjirjestelmdn piiriin ryhma tekisi alkuarvioinnin
olemassa olevien pohjatietojen perusteella aikuisten ja lasten kohdalla huomioon otettavien
seikkojen pohjalta. Tétd tdydentdmédn tulisivat toisessa vaiheessa strukturoitujen haastattelujen
avulla henkil6lté itseltdén arvioinnin tueksi saatavat lisdtiedot. Kolmantena tekijénd arviointiryhma
ottaisi huomioon muilta tahoilta saatavat ihmiskauppaepdilyyn vaikuttavat tekijét ja todisteet.

Auttamistyon toteutuksen osalta ryhmé tekisi uhrin tarpeisiin pohjautuvan palvelujen ja tukitoimien
toteuttamisarvion. Sitd tdydentdisi poliisin edustajan konsultoinnin nojalla tehtdvd riski- ja
turvallisuusarvio uhrin ja hdnen ldheistensd sekd toimijoiden ja muiden asiakkaiden osalta. Liséksi
ryhmd toimisi auttamistydn ohjaajana niin, ettd se huolehtii henkildlle soveltuvana pidetyn
yksilollisen auttamisprosessin kdynnistdmisestd asiakkaan kanssa ja jatkuvuuteen pyrkivin,
ohjaavan yhteistyosuhteen kehittymisesta.
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Tyoryhmé ehdottaa, ettd kotouttamislaissa miéritellddn arviointiryhmén tehtivit, kokoonpano ja
toimivalta seki tiedon kulku ja salassapito ryhmin osalta. Arviointiryhmét ehdotetaan asetettavaksi
niin, ettd TE-keskusten tydvoimaosastot pyytdvét ldéninhallitusta ja vastaanottokeskuksen johtajaa
kuultuaan soveltuvia organisaatioita esittdimién ryhmiin vastaanottokeskuksen johtajan liséksi
ainakin poliisin ja rajavartiolaitoksen edustajan sekd lddkidrin ja sosiaalityontekijdn ja asettaisivat
arviointiryhmén méaariajaksi.

Arviointiryhmdt voisivat toimia johtajien harkinnan mukaan tdydennettdvien tapauskohtaisten
ryhmien ja yhteistydoverkostojen pohjana ilman erillistd asettamispddtostd. Ryhmidd voitaisiin
tarvittaessa tdydentdd tapauskohtaisesti muun muassa tydsuojelupiirin tai tyomarkkinajirjestdjen
edustajilla, psykiatrilla tai lastensuojelun asiantuntijalla, ja vastaanottokeskuksen johtaja voisi
kutsua mukaan myds uhria edustavan tahon. Liséksi olisi otettava yhteys kuntaan, johon asiakas
sijoittuu. Yhteystahoina kunnissa toimivat ensisijaisesti sosiaalitoimi ja terveydenhuolto.

Arviointiryhmien jdsenille jarjestetddn auttamisjdrjestelmén kustantamana koulutusta ihmiskauppaa
koskevan ammattitaidon ja ryhmien tydskentelyn yhtendisyyden lisddmiseksi. Arviointiryhmien
tulee huolehtia riittdvéstd keskindisestd yhteydenpidosta ja yhtendisten arviointilinjojen
sdilymisesté.

3.3.3. Asiakassuhteen paattaminen

Tyoryhma ehdottaa, ettd asiakassuhde auttamisjérjestelmédén pédttyy vastaanottokeskuksen johtajan
paitokselld. Padttyminen voi tapahtua silloin, kun ilmenee ettei kysymyksessd ole ihmiskaupan
uhri, muunlaisen avun tarpeen péittymisen vuoksi, henkilon itsensd pyynndstd, paluumuuton,
erityispalveluita lukuun ottamatta kotikunnan saamisen tai tapauksen muunlaisen raukeamisen
johdosta. Raukeaminen voi tapahtua esimerkiksi kolmanteen maahan muuton tai tavoittamattomissa
olemisen johdosta. Rikostutkinnan pédéttyminen tai ihmiskaupparikoksesta annettava tuomio eivét
sinfinsd padtd asiakassuhdetta auttamisjirjestelmién, vaan asiakassuhteen pééttymisestd tekee
padtoksen vastaanottokeskuksen johtaja laissa sdddettyjen edellytysten perusteella. Poliisi,
rajavartiosto ja Ulkomaalaisvirasto informoidaan auttamisen paattymisesté.

Yksilolliseen tarveharkintaan perustuva pddtoksenteko on tarpeen useiden syiden vuoksi.
Rikostutkinnan pédittymisen tai kérdjdoikeuden tuomion antamisen yhteydessd asiakkaat saattavat
jaada tilanteisiin, joissa heidén toimeentulonsa ja tulevaisuutensa ei ole milldéin tavalla turvattu.
Tilanne saattaa olla sellainen, ettd henkilolld ei enédé ole oleskeluoikeutta Suomessa eikd myoskain
paluulle ole edellytyksid. Tdlloin henkilon vélttimiton toimeentulo ja muut tarvittavat palvelut on
turvattava auttamisjdrjestelmédn kautta, kunnes hdnen oleskeluunsa on saatu ratkaisu tai paluu
tapahtuu, koska muuta kanavaa toimeentulon turvaamiseen ja palvelujen saamiseen ei téllaisissa
tapauksissa ole. Myo0s jatkuvaluonteisen oleskeluluvan saaneet henkildt voivat joutua tilanteeseen,
jossa kotikuntaa joutuu odottamaan. Tydryhma ehdottaa, ettd kotouttamislaissa otettaisiin huomioon
ndmi tilanteet silld tavoin, ettd asiakkaiden toimeentulo ja palvelut sekd auttamisjirjestelmin
luotettavuus tulisivat turvatuiksi.

3.4. Asiakkaalle tarkoitetut palvelut ja tukitoimet

Thmiskaupan uhri voi asua Suomessa jatkuvaluontoisen tai pysyvénkin oleskeluluvan turvin. Uhri
saattaa olla myds Suomen kansalainen. Niissa tapauksissa uhrilla on kotikunta ja oikeus asumiseen
perustuvaan sosiaaliturvaan. Suomessa asuvan palveluista vastaa ihmiskaupan uhrin aseman vuoksi
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tarvittavia erityispalveluja lukuun ottamatta hdnen kotikuntansa. Henkilon oleskeluoikeuden
selvittimiseksi kunnan tulee olla yhteydessd lupaviranomaiseen (paikallispoliisi ja
Ulkomaalaisvirasto).

Kotikunta vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jéirjestdmisestd siten kuin sosiaalihuoltolaissa
(710/1982),  kansanterveyslaissa  (66/1972), erikoissairaanhoitolaissa ~ (1062/1989)  ja
mielenterveyslaissa (1116/1990) sdddetddn eli myds ihmiskaupan uhrien osalta palvelut ja
mahdollisen toimeentulotuen rahoittaa kunta. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on sosiaalihuollon
asiakkaalle laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma, jollei kyseessa ole
tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta.

Lisdksi palvelujen jirjestimisessd tulee huomata, ettd jos sosiaalihuollon henkildstd ei hallitse
asiakkaan kayttimid kieltd taikka asiakas ei aisti- tai puhevian tai muun syyn vuoksi voi tulla
ymmarretyksi, on sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 5 §:n
nojalla huolehdittava mahdollisuuksien mukaan tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta. Myos
potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 3 §:n nojalla potilaan didinkieli, hinen
yksilolliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan otettava hdnen hoidossaan ja
kohtelussaan huomioon.

Kunnallisten palvelujen jdrjestdjd voi tarvita tukea ihmiskaupan uhrien auttamiseen, koska
palvelujen jérjestdmisen kannalta kyse on uudesta ilmidsté, johon liittyy uhrin asemaan ja tarpeiden
arviointiin liittyvaa tulkintaa. Kuntien sosiaali- ja terveystoimen viranhaltijoilla ei mahdollisesti ole
ammattitaitoa ja kokemusta ihmiskaupan uhrien auttamiseen. Tdmédn vuoksi tavoitteena on, ettd
vastaanottokeskuksen yhteydessd oleva moniammatillinen arviointiryhmd voisi tarjota asiantuntija-
apua kunnan viranhaltijoille ja tyontekijoille ihmiskaupan uhrien auttamista koskevissa asioissa.

Kuntien viranomaisten roolina on osaltaan tietoisuuden lisdiminen ongelmasta, uhrien
tunnistaminen ja heiddn ohjaamisensa palveluihin. Kuntien eri palvelujen asiantuntijoiden
ammattitaitoa ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa vahvistetaan tiedottamisen ja koulutuksen avulla.
Téarkedtd on nimenomaan terveydenhuollon, sosiaali-, koulu- ja nuorisotoimen seké lastensuojelun
henkiloston asiantuntemuksen vahvistaminen. On luontevaa, ettd ihmiskaupan tunnistamiseen ja
uhrien auttamiseen liittyviin kysymyksiin kiinnitetdin huomiota eri ammattien koulutussiséltoja
kehitettdessa.

Seuraavat ehdotukset koskevat harkinta-aikana ja tilapdisen oleskeluluvan aikana ulkomaan
kansalaisia, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Tédssd mainittujen palvelujen ja tukitoimien lisdksi
my0s Suomessa asuvilla ihmiskaupan uhreilla olisi kunnassa ollessaan mahdollisuus saada
jarjestelmdstd erityispalveluja ja saada niistd korvaus kustannusten médraytymistd ja korvaamista
koskevassa kohdassa mainitulla tavalla.

3.4.1. Tulkkipalvelut

Ihmiskaupan uhreille jirjestetdén tarvittava ammattimainen tulkkaus. Uhri tarvitsee avukseen
ammattitaitoista tulkkausta muun muassa terveydenhuollon palveluissa, sosiaalipalveluissa ja lasten
asioissa. Tavoitteena on, ettd tulkkaus ja kddntdminen tapahtuvat uhrin didinkielelle. Tulkkaus- ja
kadnnospalvelujen on koskettava myos harkinta-aikaa ja oleskelulupaa vailla olevia henkildita.

Hallintolain (434/2003) 26 §:n mukainen velvollisuus tulkita ja ké&éntdd koskee myo0s
maahanmuuttajakielid. Hallintolaissa ei ole kyse virallisesta tulkkauksesta. Siind kéytetyt termit
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tulkitseminen ja kdantdminen viittaavat asioiden joustavaan hoitoon. Viranomainen voi huolehtia
tulkitsemisesta itse tai turvautua ulkopuoliseen apuun. Tulkitseminen ja kdintdminen ei edellyta,
ettd ndmi suoritetaan asianomaisen &didinkielelli. Ne voidaan tehdd kielelld, jota asianomaisen
voidaan todeta asian laatuun ndhden riittdvisti ymmartavén.

Mahdollisuuksien mukaan my0s auttamistyohon pyritddn 16ytdmédn uhrin didinkieltd puhuvia ja
kulttuuria tuntevia ammattihenkil6itd. Edellytykset toiminnan toteuttamiseen asianmukaisella ja
luotettavalla tavalla on selvitettdvd ennen toiminnan aloittamista.

3.4.2. Oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu

Ihmiskaupan uhrilla on mahdollisuus hakea yleistd oikeusapua. TyOoryhmid ehdottaa ettd
ihmiskaupan uhreilla olisi turvapaikanhakijoiden tapaan mahdollisuus myds oikeudelliseen
neuvontaan. Oikeusavun ei tule koskea ainoastaan ihmiskaupan uhrin asemaa ja ihmiskauppaa
koskevaa rikosprosessia, vaan myds esimerkiksi tyovoiman hyvidksikdyton kohteeksi joutuneita
koskevat palkkasaatavat ja tyosuhde-edut on otettava oikeusavun saamisessa huomioon. Tdmin
vuoksi mahdollisuuksien oikeusavun saamiseen tulee olla turvapaikkaprosessiin liittyvésté
oikeusneuvonnasta poikkeavat. Myos tydomarkkinajérjestojen tietimyksen kéyttd on otettava
huomioon neuvontaa ja oikeudellista apua hankittaessa. Oikeusavun ja neuvonnan tulee koskea
auttamisen kaikkia vaiheita.

Laki oikeudenkdynnistd rikosasioissa (689/1997) antaa lisdksi mahdollisuuden siihen, ettd
tuomioistuin voi madritd asianomistajalle oikeudenkdyntiavustajan esitutkintaa ja, silloin kun
asianomistajalla on vaatimuksia virallisen syyttdjin ajamassa asiassa, oikeudenk&yntid varten
esimerkiksi seksuaalirikoksen tai asianomistajan ja rikoksesta epdillyn vilisen suhteen takia.

Ihmiskaupan uhrilla on muiden rikosten asianomistajien tapaan oikeus saada myods vahinkonsa
taysimittaisesti korvatuksi. Vahingonkorvausoikeuden kdytdnnon toteutumista turvaa se, ettd uhri
voi my0s hakea Valtiokonttorilta valtion varoista maksettavaa rikosvahinkolain mukaista korvausta.
Suomessa rikosvahinkojen korvaamisen toteutumista edistdd myds se, ettd rikokseen perustuva
vahingonkorvausvaatimus voidaan esittdd virallisen syyttdjin vireille paneman rikosasian kasittelyn
yhteydessd ilman, ettd asianomistajan tdytyy panna vireille vahingonkorvausta koskeva erillinen
oikeudenkaynti.

Vahingonkorvauslain 5 luku on wuudistettu vuoden 2006 alussa voimaan tulleella lailla.
Uudistuksessa on otettu huomioon myds vapauteen kohdistuviin rikoksiin, kuten ihmiskauppaan,
liittyvid ndkokohtia. Myds rikosvahinkolaki on muuttunut vuoden 2006 alussa. Uudistus paransi
my0s ihmiskaupan uhrien asemaa tilanteessa, jossa vahingonkorvausta ei saada tai kannata hakea
rikoksentekijalta.

Muu lainsdddéntd ja mahdollisuudet oikeudelliseen neuvontaan ja oikeusapuun ihmiskaupan uhrien
osalta selvitetddn tydoministerion asettamassa tyoryhmaissa yhdessé turvapaikanhakijoiden ja erdiden
muiden ulkomaalaisten oikeusavun saamista koskevan selvitystyon kanssa.
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3.4.3. Hallinnollinen tuki ja neuvonta

Hallinnollista tukea tarvitaan hallintoasioissa toimimisessa suomalaisissa olosuhteissa.
Hallinnollisella tuella tarkoitetaan sellaista apua, jossa asiakasta opastetaan kdyttdmiin palveluja ja
ohjataan esimerkiksi hakemuspapereiden ja muiden asiakirjojen laatimisessa ja asioinnissa sekd
padtoksien saamisen yhteydessd. Hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on annettava
toimivaltansa rajoissa asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd maksutonta
neuvontaa ja vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Jos asia ei kuulu
viranomaisen toimivaltaan, sen on pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

Viranomaisen neuvontavelvoitetta ei voi pitdd tdysin riittdvdnd informointikeinona, koska uhrille
kynnys puhumiseen ja yhteistyon tekemiseen ei tule riittdvdn matalaksi vield sithen tarjottavan
mahdollisuuden takia eikd viranomaisilla voi useinkaan olettaa olevan riittdvia
kulttuurikompetenssia neuvonnan toteuttamiseen. Uhrin oikeuksien kannalta on keskeistd myos se,
ettd uhri saa puolueetonta ja neutraalia neuvontaa ja informaatiota ihmiskaupan uhreille
tarkoitetuista palveluista ja tukitoimista ilman kannanottoa siitd, mitd hénen tulisi tehdd. Henkilon
tidytyy osata myos soveltaa saamaansa tietoa itsedén koskevissa paéatoksissa.

Kielellisen tulkkauksen ohella asiakas voi tarvita myos kulttuurista tulkkausta esimerkiksi siité,
mitd tietty p#ddtds hinen kannaltaan merkitsee ja mitd padtds Suomen olosuhteissa ja
palvelujdrjestelmdssé tarkoittaa. Kulttuurisensitiivisyys ja valmius kommunikointiin uhrin omalla
kielelld ovat keinoina toimivia. Uhrien tavoittamisessa ja ensi kdden informoinnissa tarvitaan
asiantuntevien jarjestojen tai muiden tahojen pitkédjénteistd tukea ja vahvaa verkostoyhteistyotd
uhrien auttamisjdrjestelmén sisdlld ja muiden viranomaisten suuntaan kdyttden apuna esimerkiksi
jarjestdjen kouluttamia kulttuuritulkkeja ja muita ammatillisesti timénkaltaisiin tehtiviin soveltuvia
henkil6ita.

Lisdksi tulee erikseen tarkastella, tarvitsevatko ihmiskaupan uhrit joissakin tapauksissa
edunvalvojaa.

3.4.4. Asumisen jarjestaminen

Asumisen vaatimukset ja asumista koskevat sopimukset

IThmiskaupan uhrin asumisen jirjestimisen ldhtokohtana on hdnen turvallisuudestaan ja
toipumisestaan huolehtiminen. Vastaanottokeskukset vastaavat siitd, ettd uhreille jérjestetddn
asianmukainen majoitus ja sen vaatimat tukipalvelut. Vastaanottokeskukset huolehtivat myds
asuinpaikkaan ohjaamisesta tarvittaessa yhdessd muiden toimijoiden kanssa ja asuinpaikan
vaihtamisesta tarvittaessa. Asuinpaikan valinnassa sekd asiakkaan, hénen ldheistens,
majoituspaikan  henkildston ja muiden toimijoiden turvallisuuden takaamisen vuoksi
vastaanottokeskukset konsultoivat poliisia. Turvallisuusasioita késitelldén myo0s
vastaanottokeskuksen arviointiryhméssa.

Asumisen jdrjestimiseen varaudutaan vastaanottokeskusten ja palveluntuottajien vilisilld
puitesopimuksilla. Puitesopimuksia laaditaan palvelujen toteuttamisen ja kattavuuden kannalta
riittdvidn monen turvakodin tai muun laitoksen kanssa, ja sopimusten piiriin tulevilla laitoksilla on
oltava tarvittava valmius sekd aikuisten ettd lasten majoittamiseen. Sopimukseen liitetddn
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ihmiskaupan uhreille kdytettdvissd olevaan kapasiteettiin pohjautuva valmiuskorvaus ja kuvaus
ihmiskaupan uhreille tarjottavista palveluista.

Olosuhteiden majoituspaikoissa tulee olla sellaiset, ettd ihmiskaupan uhrit voidaan tarvittaessa
sijoittaa muista asukkaista erillisiin tiloihin. Liséksi uhrien kanssa toimivan henkildston tulee saada
tehtdvdd varten riittava koulutus ja pdivittdd osaamistaan sddnnodllisesti. Jokaisessa asuinmuodossa
noudatetaan kyseistd asumismuotoa koskevia sdintdjd. Majoituspaikan on myds huolehdittava siita
ettd uhrin, henkiloston ja muiden asiakkaiden riittdvéstd turvallisuudesta huolehditaan esimerkiksi
hélytys- ja valmiusjédrjestelyjen, vartiointipalvelujen ja poliisin kanssa sovittavien toimintatapojen
avulla. Tasapaino asiakkaan yksityisyyden ja vuorovaikutussuhteiden, turvallisuuden ja
viithtyvyyden, kulttuuritaustan ja itsemddrddamisoikeuden sekd anonymiteetin ja identiteetin
sdilyttdmisen kannalta olisi otettava asumisen ja palvelujen jdrjestimisessd mahdollisimman hyvin
huomioon.

Turvakodit

Ihmiskaupan uhrien asumisen yhtend keskeisend perusvaihtoehtona auttamisen alkuvaiheessa
toimivat turvakodit. Suomessa on 20 turvakotia tai -asuntoa, joista 17 on varsinaisia turvakoteja ja
ndistd 14 kuuluu Ensi- ja turvakotien liiton piiriin muiden ollessa kunnallisia. Ensi- ja turvakotien
omassa kentéssd on kéytettdvissd noin 500 tyontekijad ja mahdollisuus monipuolisiin palveluihin.

Tarkoituksenmukaisuussyistd vain osa turvakodeista voi osallistua ihmiskaupan uhrien auttamiseen.
Uhrien kanssa toimiva henkiloston on saatava riittdvd perehdytys tyohon. Turvakodeilla on myos
velvollisuus huolehtia siitd, ettd riittdvastd turvallisuudesta laitoksessa huolehditaan omien
turvajérjestelyjen, vartiointipalvelujen ja poliisin kanssa sovittavien toimintatapojen avulla.

Thmiskaupan uhrien asumisesta ja palveluista turvakodeissa ja niiden kustannusvastuusta valtion
huolehtimana sovitaan erikseen Joutsenon tai Oulun vastaanottokeskuksen kanssa tehtdvien
puitesopimusten perusteella. Puitesopimukset laaditaan palvelujen toteuttamisen ja kattavuuden
kannalta riittdvéin monen turvakodin kanssa, ja kodeissa tulee olla tarvittava valmius sekd aikuisten
ettd lasten majoittamiseen. Sopimukseen liitetddn ihmiskaupan uhreille kaytettdvissd olevaan
kapasiteettiin pohjautuva valmiuskorvaus ja kuvaus ihmiskaupan uhreille asumisen jirjestimisen
ohella tarjottavista palveluista.

Lisdksi miesten turvakodit ja muut vastaavat laitokset voivat palvella myds ithmiskauppatilanteissa.
Tyovoiman hyvéksikdyttotilanteissa uhrin paikka ei yleensd liene turvakoti. Niin sanottujen
salaisten turvakotien salassa pysyminen ei suomalaisten ja kansainvilisten kokemusten mukaan ole
varmaa, joten niiden kéyttod ei ensisijaisesti suosita.

Vastaanottokeskuksen erillinen osasto

Suuremmat ihmiskaupan uhrien tai uhreiksi epdiltyjen ryhmidt voidaan sijoittaa tilapdisesti
Joutsenon vastaanottokeskukseen tarvittaessa perustettavalle erilliselle osastolle, jolla uhrit eivit ole
suorassa kanssakdymisessd muiden asiakkaiden eli turvapaikanhakijoiden kanssa. Thmiskaupan
uhrien majoitukseen voidaan varata yksi erillinen kerros, jonka pinta-ala on 702 m’ ja johon
pystytddn majoittamaan noin 50 henkilod. Sijoitettavina henkiléind kysymykseen tulevat
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esimerkiksi bussiryhmét tai muilla joukkoliikennevilineilld saapuneet suuremmat ryhmat.
Oleskelun kestédesséd pitempéddn henkilot sijoitetaan muihin majoitusmuotoihin.

Thmiskaupan uhrien auttamisesta ja tiedotuksesta vastaa keskuksen johtaja tai hidnen sijaisensa.
Vastaanottokeskuksen sosiaalitydntekijd hoitaa toimeentulotuki- ja sosiaalipalvelut my0s
ihmiskaupan uhrien osalta. Yhteistyotd tehddén kaupungin sosiaaliviranomaisten kanssa.
Terveydenhuoltopalveluista huolehtii vastaanottokeskuksen terveydenhoitaja tai ne ostetaan
julkishallinnolta taikka yksityisiltd palveluntuottajilta.

Vastaanottokeskuksessa on tilld hetkelld kuusi pakolaisohjaaja, jotka huolehtivat asiakkaiden
majoittamisesta, ohjaamisesta ja neuvonnasta sekd jdrjestdvdt heille opinto- ja tydtoimintaa.
Pakolaisohjaajia  palkataan tarvittaessa lisdd maérdaikaisilla  tyosopimuksilla.  Liséksi
vastaanottokeskuksessa tdytyy olla valmiuksia keskeisid kielid osaavien ja kulttuuria tuntevien
henkildiden kdyttoon opastuksen ja kanssakédymisen tukena.

Rakennuksessa on automaattinen palohélytysjirjestelmi ja tallentava kameravalvontajérjestelma.
Lisidksi asiakkaiden kédytdssd on puhelin, jolla he saavat yhteyden henkilokuntaan. Rakennukseen ei
ole toistaiseksi  asennettu  sdhkoOistd  kulunvalvontajirjestelmdd.  Valvonta  tapahtuu
paivystyshuoneesta, jossa on ymparivuorokautinen paivystys.

Vastaanottokeskuksella on vartiointisopimus, joka kattaa yOvartioinnin, hélytysjirjestelmin sekd
tarvittaessa lisdavun saannin ja henkiloston lisiyksen. Lisdksi teknisid turvajdrjestelmid tullaan
lisidmadn ja kdyttdmadn tarvittaessa henkilovartiointia asiakasturvallisuuden varmistamiseksi.

Ihmiskaupan uhreja varten kéytettdivdn osaston tdytyy olla tarvittaessa eristettdvissd ja
osastoitavissa, ja sen valvottavuuteen ulkoisesti ja sisdisesti tulee kiinnittdd perustamisvaiheessa
erityistd huomiota. Valmiuteen tulee kuulua myds ympérivuorokautinen vartiointi, vartioitu
saattaminen ja mahdollisuus poliisisuojeluun tarvittaessa.

Tuettu asuminen

Tyoryhméd ehdottaa, ettd ihmiskaupan uhrit voidaan tarpeen vaatiessa sijoittaa myds tukiasuntoon
tai muuhun tuettuun asumismuotoon, mikédli edellytyksid itsendiseen asumiseen ei ole eikd
myOskddn muuta asumismuotoa ndhdd henkildlle soveltuvaksi. Sijoittamisesta ja kustannuksista
vastaisivat kuntapaikan saaneiden henkildiden osalta kunnat ja muiden henkildiden osalta
vastaanottokeskukset. Jirjestelméssd on oltava mahdollisuus sellaiseen majoitukseen, jossa on
ympérivuorokautinen henkilokunnan ldsnéolo.

Asumiseen liitetdédn tarvittava henkilokohtainen tuki, joka voidaan liittdd myds omassa asunnossa
asumiseen. Henkilokohtaisen tuen kustannuksista huolehtivat vastaanottokeskukset niin kauan kuin
henkil6illd ei ole kotikuntaa. Téllaisia tapauksia tulevat todenndkdisimmin olemaan muunlaisesta
hyvéksikédytostd toipuvien henkildiden lisdksi tydvoiman hyvéksikéyton uhrit, joilla ei ole vahvaa
turvaamistarvetta, mutta jotka tarvitsevat tukea ja neuvontaa henkilokohtaisessa etenemisesséd ja
oikeusprosesseissa.
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Itsendiinen asuminen

Tyoryhma ehdottaa, ettd myds omassa vuokra- tai omistusasunnossaan asuvalle ihmiskaupan uhrille
jarjestetddn tarvittaessa hénen turvallisuutensa ja tuen tarpeensa vaatimia palveluja ja toimenpiteita.
Vastaanottokeskus jérjestdd tarvittaessa myos muunlaisen asumisen, jos henkilon turvallisuus tai
tuen tarve sitd edellyttdd ja konsultoi poliisia riittdvin asumisturvallisuuden takaamiseksi. Valtio ei
kuitenkaan vastaa niistd kustannuksista, jotka aiheutuvat vuokra- tai omistusasunnon sdilyttimisesté
tédnd aikana.

Vastaanottokeskukset huolehtivat myds asunnon vuokraamisesta valtion varoista uhreille, jotka ovat
itsendisen vuokra-asunnon tarpeessa ja joilla ei ole kotikuntaa Suomessa. Tillaisia tapauksia
saattavat olla esimerkiksi sellaiset, joissa henkilé menettdd tyosuhteeseen liittyvdan asunnon tai on
asunut tyopaikkansa yhteydessd. My0s ndissd tapauksissa tulee huolehtia riittdvista
turvallisuudesta.

3.4.5. Sosiaali- ja terveyspalvelut ja toimeentuloturva

Toimeentulon turvaaminen

Ihmiskaupan uhrin toimeentulo turvataan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisella
toimeentulotuella, jos hin on tuen tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansiotydlladn,
yrittdjdtoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai
varoistaan, héneen ndhden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla.
Toimeentulotuesta annetusta laista poiketen toimeentulotuen kuitenkin myontééd vastaanottokeskus
kotouttamislain sddnndsten mukaan.

Jos toimeentulotuen ylld mainitut yleiset edellytykset tdyttyvit, henkilolld on oikeus
toimeentulotukeen my0s sind aikana, kun hin opiskelee tai on mukana muussa palkattomassa
toiminnassa. Tdmai tarkoittaa sitd, ettd jos ihmiskaupan uhri hakeutuu ja péddsee opiskelemaan,
hénelld on oikeus toimeentulotukeen myos opiskelun aikana. Thmiskaupan uhrilta ei sen sijaan
edellytettdisi  toimeentulotuen alentamisen uhalla osallistumista vastaanottokeskuksessa
jarjestettdvdin tai vastaanottokeskuksen jérjestamddn tydtoiminnasta ja opintotoimintaan.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Vastaanottokeskus jirjestdd sosiaali- ja terveyspalvelut itse tai ostamalla palvelut niiltd tahoilta,
joiden kanssa se on tehnyt asiasta sopimuksen. Sosiaali- ja terveyspalveluilla tarkoitetaan kaikkia
niitd palveluja, joita ihmiskaupan uhri yksilollisen tilanteensa perusteella tarvitsee, kuten ladkarin ja
sosiaalityontekijan vastaanotolle pddsyd, lastensuojelua, turvakotipalveluja, kuntoutusta sekd
vammaisuuden vaatimia palveluja ja my0ds henkistd tukea kotimaahan palaamiseksi.
Vastaanottokeskusten tulee huolehtia myos siitd, ettd tarvittaessa ihmiskaupan uhreja voidaan
sijoittaa joko vilittomésti tai eri majoitusmuodoista myds heidin terveytensd kannalta tarpeelliseen
sairaalahoitoon.

Thmiskaupan uhrilla tulee olla mahdollisuus sédénnéllisiin keskusteluihin ammattitaitoisen henkilon
kanssa muun muassa kuntoutumisen tavoitteellisuuden sekd koulutus- ja ammattisuunnitelman



38

eteenpdinviemiseksi sekd psykologin, psykiatrin tai psykoterapeutin palveluihin. Uhreilla saattaa
olla tarvetta muun muassa lyhyt- tai pitkdkestoiseen psykoterapiaan ja traumakuntoutukseen.
Alaikaisten, kidutuksen, raiskauksen tai muun ruumiillisen tai seksuaalisen vikivallan uhrien tai
muutoin muita vaikeammassa asemassa olevien palvelujen jérjestdmisessd otetaan huomioon heidin
eliméntilanteestaan johtuvat erityiset tarpeet.

Tartuntatautilain ~ osalta asiasta huolehtivat lainsddddntdaineiston mukaan asianomaiset
viranomaiset, eikd tyoryhma ole kiinnittdnyt tdhén seikkaan erityistd huomiota.

Vastaanottokeskus huolehtii  my0s siitd, ettd ihmiskaupan uhrille tiedotetaan hidnen
mahdollisuuksistaan saada tarvitsemiaan palveluja. Auttamisjérjestelmén piiriin  kuuluvien
henkildiden haastattelu- ja ohjauskédytdnndistd sovitaan riittdvdn yhtendisesti toimijoiden kesken.
Asiakkaan tarinasta pyritddn rakentamaan koherentti, auttamisjérjestelmén kaytettiavissd oleva kuva
muun muassa haastattelujen ja tavoitteellisuutta tukevien ohjauskeskustelujen avulla. Tietojen tulee
olla kéytettdvissi my0s asumisen ja vastuun siirtyessd jdrjestelmidn toimijalta toiselle tai
palveluntarpeiden muuttuessa. Toimijoiden kayttoon kehitetdén titd varten yhtendiset haastattelu- ja
ohjaustydon lomakkeet. Lomakkeiden kdyton ohjeistajina ja kehittdmisen koordinoijina toimivat
Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset.

Tavoitteena on myds, ettd jdrjestot yhdessd vapaaehtoistyontekijoidensd ja muiden
auttamisjirjestelmién osallistuvien tahojen kanssa tukevat ihmiskaupan uhreja ympéristoon
integroitumisessa, sosiaalisessa verkostoitumisessa sekd yhteyksissd kotimaahan, perheeseen ja
etniseen yhteisoon Suomessa. Vapaaehtoistyontekijoistd toivotaan 1oytyvin myds tukihenkilita.

3.4.6. Alaikaisten tarvitsemat erityispalvelut

Alaikdisten uhrien erityistarpeet

Tyoryhmédn nékemyksend on, ettd alaikdisten ihmiskaupan uhrien erityinen haavoittuvuus on
otettava tarkkaan huomioon heidén kohtelussaan sekd heille suunnattujen palvelujen ja tukitoimien
toteutuksessa. Auttamisjérjestelmén on voitava toimia alaikdisten kohdalla jo hyvin vihdiselld
ndytolld. Esimerkiksi niissd tapauksissa, joissa epdilldén laittoman maahantulon jérjestdmistd tulisi
erityisesti lasten kohdalla aina tutkia onko kysymyksessd ihmiskauppa. Alaikdisten ihmiskaupan
uhrien ohella palvelujen ja tukitoimien jirjestimisessd on otettava huomioon ihmiskaupan uhrien
alaikdiset perheenjdsenet.

Myos turvapaikkajérjestelméd saattaa ainakin laittoman maahantulon jérjestamiseen liittyvissé
tapauksissa toimia yhtend alaikdisten ihmiskaupan uhrien esiintulovdyldnd. Liséksi
perheenyhdistdmisen kautta Suomeen saapuu lapsia, jotka eivit tule viranomaisten tutkinnan
kohteeksi samalla tavalla kuin turvapaikkaprosessissa. Suomessa ei ole kuitenkaan toistaiseksi tullut
esiin yhtddn ihmiskaupan uhriksi tunnistettua lasta, vaikka epdilyjd on ollut useampia.

Auttamistyon ldhtokohtana on lapsen etu. Luottamuksen ja turvallisen ympériston saavuttaminen on
alaikdisten ihmiskaupan uhrien auttamisessa keskeistd. Osaavan lastensuojelutyon tulisi muodostaa
lapsen ympdrille riittdvdn tehokas verkko, jolloin lapsella ei ole tarvetta ldhted pois turvallisesta
ympdristostd eikd tukeuduttava rikollisiin tai tarpeeseen etsid luotettavia aikuisia muualta.

Alaikdisten ihmiskaupan uhrien kohdalla tulee noudattaa lastensuojelulakia sekd yleisid
lastensuojelun periaatteita, ja auttamisessa tulee kiyttiai lastensuojeluun erikoistuneiden henkildiden
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asiantuntemusta. Todistettavasti tai oletettavasti alaikiisille henkildille tulee jérjestdd vilittomésti
turvallinen majoitus ja edustaja, ja myds lapsen vanhempien tai huoltajan jdljittdminen on
aloitettava viipymaéttd. Lasten kohdalla tulee huolehtia erityisen tarkasti myds kehitystasoon sopivan
tiedon, hoidon ja koulutuksen turvaamisesta tarvittaessa oman kielen tukemana. Lapsilla tulee olla
my0s oikeus kriisiapuun sekd psykologiseen ja psykiatriseen tukeen. Lapsen ndkemykset kaikissa
héntd koskevissa asioissa on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.

Edustajan mdidiridminen

Tyoryhmd ehdottaa, ettd alaikdisid ihmiskaupan uhreja koskevasta edustajasta sdddetdén
kotouttamislain sddddsten mukaisesti. Edustajien on oltava hyvin informoituja ja mielellddan
sosiaali- tai terveysalan ammattilaisia. Edustajia on erityisesti koulutettava ihmiskauppaan liittyvisté
asioista ja mikdli mahdollista otettava mukaan yhteistydpalavereihin muun muassa poliisin ja
rajavartiolaitoksen kanssa.

Huoltajien jiiljittiminen

Ilman huoltajaa olevan alaikdisen ihmiskaupan uhrin tai muun ihmiskaupan yhteydessd Suomeen
yksin jddneen alaikdisen lapsen perhe tai huoltaja on ihmiskaupan uhreja koskevan direktiivin ja
thmiskaupan uhreille myonnettévié oleskelulupaa koskevan hallituksen esityksen mukaan pyrittdva
jaljittdmédn mahdollisimman pian. My0s alaikdisen identiteetti ja kansallisuus on pyrittdva
selvittimddn. Tyoryhmd ehdottaa, ettd jiljittimisessd ja jéljittdmistd koskevan tiedon hankinnassa
tullaan toimimaan samalla tavalla kuin alaikdisten turvapaikanhakijoiden huoltajaa koskevien
tietojen ja jdljittdmisen osalta on ehdotettu sdddettéviksi. Viranomaistyon liséksi jdljittdmisessé
voidaan kéyttdd apuna esimerkiksi Punaisen Ristin jiljittdmispalvelua, jolloin toimitaan
Kansainvilisen Punaisen Ristin toimintaperiaatteiden mukaisesti. Liséksi tydssd voidaan hyodyntaa
muiden kansainvilisten jérjest6jen, kuten IOM:n, UNHCR:n ja ISS:n, palveluja.

Huoltajien jiljittdmisen jélkeen tapahtuva alaikdisten paluu on jirjestettéva erityistd huolellisuutta ja
riskiarviointia noudattaen. Alaikdistd ei saa palauttaa olosuhteisiin, joissa hin joutuu tekemisiin
hyvéksikéyttdjiensd tai hinet myyneiden henkildiden kanssa, olivatpa ndméd sitten hénen
vanhempiaan tai muita huoltajia. My0s alaikdisen mahdollisuuksista koulunkdyntiin ja ammatin
hankkimiseen on pidettdvd mahdollisuuksien mukaan huolta.

Alaikdisten sijoittaminen

Ilman huoltajaa olevat alaikdiset ihmiskaupan uhrit ovat ensisijaisesti Oulun vastaanottokeskuksen
(OVOK) vastuulla. Vastaanottokeskuksessa on alaikdisid varten tarkoitettu ryhmékoti. Ilman
huoltajaa tulleille 14—17 -vuotiaille turvapaikanhakijanuorille tarkoitettu ryhmékoti on télld hetkelld
24-paikkainen, ja sen ohella itsendistymisvaiheessa oleville nuorille tarkoitetussa
tukiasumisyksikossd on 8-12 paikkaa. Témén lisdksi Oulun vastaanottokeskuksessa on 100 paikkaa
muille turvapaikanhakijoille eli aikuisille ja perheille.

Ihmiskaupan uhriksi joutuneille alaikdisille varataan ryhmékodista 4-5 paikkaa. Ryhmikotiin
sijoitetaan 14-17-vuotiaat nuoret, joita alaikdisistd ihmiskaupan uhreista useimpien arvioidaan
olevan. Noin 17-vuotiaat voidaan majoittaa tukiasumisyksikkoon, josta varataan nelja paikkaa
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ihmiskaupan uhreiksi joutuneille nuorille, tai jirjestdjen ylldpitdmiin olemassa oleviin
tukiasuntoihin (esim. Ehjd ry, Nuorten Ystdvdt ry.). Nuoremmat lapset sijoitetaan
lastensuojelulaitoksiin, perheryhmékotiin  tai lasten  huolenpitoon  erikoistuneisiin
vastaanottokeskuksiin.

Alaikdiset saattavat tarvita myds muunlaista sijoitusta muun muassa terveydentilan tai erityisen
suojelun tarpeen perusteella. Jatkosijoitus harkitaan yhdessd poliisin ja rajavartiolaitoksen kanssa ja
tarvittaessa yhteistyossd kunnan sosiaalitoimen kanssa. Talloin nuori sijoitetaan vaihtoehtoisiin
majoitusmuotoihin, lastensuojelulaitokseen tai turvakotiin. Ouluun majoitettavien alaikdisten
sijoitusmahdollisuuksia liséé se, ettd Ouluun ollaan perustamassa perheryhmaikotia.

Henkilosto

Ryhmékoti on osa Oulun vastaanottokeskuksen normaalia toimintaa. Koska tilat sijaitsevat
kiintedsti samassa rakennuksessa, henkiloston kéyttd on joustavaa. Ryhmidkodissa toimii kuusi
vakituista sekd kuusi ja puoli mairdaikaista (6-12 kk) ohjaajaa eli yhteenséd 13,5 ohjaajaa, joilla on
kaikilla alalle soveltuva véhintddn kouluasteinen koulutus ja tydkokemus. Kaikilta Oulun
vastaanottokeskuksen tyontekijoiltd on tarkistettu lain 504/2002 mukainen rikosrekisteriote.
Rikosrekisteriote vaaditaan aina uusilta tyontekijoiltd ja siviilipalvelusmiehilta.

Henkiloston médrdn kohdalla noudatetaan lastensuojelulain mukaisia normeja. Ohjaajat toimivat
nuorten omaohjaajina ja ottavat myds hoito- ja kasvatusvastuun nuorista. Lisdksi tyontekijit ovat
yhteisty0ssd viranomaisten ja edustajien kanssa seki tiedottavat muulle henkilokunnalle olennaiset
tiedot. Muu ryhmékodin henkilokunta toimii normaalisti my6s ndiden nuorten kanssa.

Turvallisuus

Oulun vastaanottokeskuksessa on pitkdlle kehitetyt turvajirjestelyt. Saapuvien vierailijoiden
henkil6llisyys todennetaan. Ryhmékoti tarvitsee ympidrivuorokautista henkiloston ldsndoloa, ja
vastaanottokeskuksessa onkin ydaikana ostopalveluna yovartija, joka kdy tarkistamassa nuorten
osastot yoaikana. Liséksi osastolle on asennettu puhelimet, joilla saa yhteyden vastaanottoon.

Turvallisuuden niin vaatiessa yovuoroon voidaan lisdtd heti toinen yovartija ja kulunvalvontaan
myOs pdivalld lisdksi vartija. Valvonta voidaan muita asukkaita vaarantamatta hoitaa 24 h
vuorokaudessa. Vartijan lisddminen tarvittaessa ymparivuorokautiseksi parantaa turvallisuutta, ja
vartijaa voidaan kéyttdd pdivdsaikaan mm. saattamistehtdvissd. Vartijoilla on asianmukainen
koulutus ja valmius toimia vaikeissakin tilanteissa. Aina tarvittaessa otetaan yhteys poliisiin.

Saattaminen ja muu tukitoiminta

Oulussa on toimittu hyviksi osoittautuneen kdytdnnén mukaan niin, ettd ryhmikodin ohjaajat
toimivat saattajina ithmiskaupan uhriksi epéillyille nuorille. Niitd nuoria on ollut aina yksi ohjaaja
saattamassa muun muassa kouluun, ja nuoret on myds haettu koulusta. Nuoret ovat kulkeneet
bussilla tai poikkeustapauksissa heidédt on kuljetettu vastaanottokeskuksen omalla autolla. Kaikesta
oleellisesta litkkkumisesta on sovittu ilmoitettavaksi rajavartiolaitokselle ja poliisille.
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Vastaanottokeskuksessa on ollut kokeiluluonteisena kayténtd, jossa nuorten kieliryhmddn kuuluva
henkilo on palkattu “mentoriksi” — kulttuurivilittdjiksi, koska tulkkauspalvelua on ollut vaikeata
saada eikd yhteistd kieltd ole nuorten kanssa ollut. Jatkossa mentor-toimintaa tullaan syventdméan
ja laajentamaan yhteistyoverkoston kautta huolehtien henkildiden luotettavuudesta. Mentorit
voisivat tydskennelld tuntitydond nuorten kanssa, eivétkd he olisi samoja henkilditd, joita kdytetdan
muun muassa virallisina tulkkeina. Mentorit toimisivat koulunkdynnin tukena, apuna arkipdivin
tulkkauksissa sekd henkilokuntaan kuuluvana tietokanavana. Lisdksi mentorit toisivat nuorille
omankielisen positiivisen kokemuksen Suomeen kotoutumisesta.

Lastensuojelulain mukainen sijaishuolto

Kunnalla on velvollisuus ryhtyd lastensuojelutoimenpiteisiin alueellaan oleskelevien lasten
kohdalla. Jos lastensuojelulain (683/1983) mukaiset huostaanoton edellytykset tdyttyvit,
oleskelukunnan sosiaalilautakunnan tai vastaavan toimielimen tulee ottaa lapsi huostaan ja sijoittaa
hdnet sijaishuoltoon. Huostassa olevan lapsen olinpaikasta pdéttdd sosiaalilautakunta.
Vastaanottokeskusten tulee sopia sijaishuoltoa koskevista kéytdnndistdi kunnan ja
lastensuojelulaitosten kanssa.

Huostaanoton edellytyksend on, ettd puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd taikka lapsi omalla kéyttaytymisellddn
uhkaa vaarantaa vakavasti terveyttddn ja kehitystddn, avohuollon tukitoimet eivdt ole
tarkoituksenmukaisia tai mahdollisia taikka ne ovat osoittautuneet riittdméttomiksi ja sijaishuollon
arvioidaan olevan lapsen edun mukaista. Lapsi voidaan sijoittaa perhehoitoon tai laitoshoitoon
my0ds avohuollon tukitoimena. Lastensuojelulain mukaisia pakotteita ja rajoituksia (lainmuutoksen
jalkeen rajoitustoimenpiteitd) voidaan soveltaa vain huostaanotettuihin lapsiin.

Eduskunta on maaliskuussa 2006 hyviksynyt lastensuojelulain muutoksen, jossa tdsmennetdin
lapseen kohdistuvia rajoitustoimenpiteitd sekd otetaan uutena rajoitustoimenpiteend kayttdon niin
sanottu erityinen huolenpito. Erityinen huolenpito voidaan jirjestdd pdihde- tai rikoskierteen
katkaisemiseksi tai kun lapsen oma kéyttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hdanen henkeéén,
terveyttidn tai kehitystdan.

Erityisessd huolenpidossa sijaishuollossa olevalle lapselle voidaan jérjestdd 30 vuorokauden ajan
moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa, jona aikana lapsen liikkumisvapautta voidaan rajoittaa.
Padtoksen erityisestd huolenpidosta tekee sosiaalilautakunta moniammatillisen arvion pohjalta.
Lastensuojelulaitoksen kéytettdvissd tulee olla kasvatustieteellinen, psykologinen, sosiaalinen ja
ladketieteellinen asiantuntemus. FErityistd huolenpitoa voidaan erityisestd syystd jatkaa 60
vuorokaudella, ja se on lopetettava heti jos sille ei enda ole tarvetta.

Sosiaali- ja terveysministeridssd on valmisteltu lastensuojelulain uudistusta, ja sitd koskeva
valmistelutyoryhméd on jittanyt tyonsd. Valmistelun yhteydessd todettiin, ettei huostaanoton
edellytyksiin ole suurta muutostarvetta. Huostaanoton edellytykset soveltuvat kuitenkin huonosti
niihin tilanteisiin, joissa alaikdinen ihmiskaupan uhri tarvitsisi erityistd suojelua. Samoin erityisen
huolenpidon kéyton edellytykset soveltuvat heikosti niihin tilanteisiin, joissa ihmiskaupan uhriksi
joutunut lapsi tarvitsisi suojelua ja turvaa.

Tyoryhmén ndkemyksen mukaan alaikéisten ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi tulisi voida kéyttaa
samankaltaisia rajoitustoimenpiteitd, jotka nyt ovat lastensuojelulain mukaisesti sijaishuollossa
olevien lasten kohdalla kédytettévissd, kuten litkkkumisvapauden rajoittaminen, esineiden haltuunotto
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ja yhteydenpidon rajoittaminen. Tydryhmé katsookin, ettd olisi harkittava sellaista lainsdddéntoa,
jolla alaikdisten kohdalla voitaisiin ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén puitteissa taata
suojeluvaikutuksiltaan huostaanottoon verrattavat toimintamahdollisuudet.

Esiopetus ja perusopetus

Alaikdisilld ihmiskaupan uhreilla ja ihmiskaupan uhrien alaikdisilld lapsilla tulee olla oikeus
koulunkdyntiin samoin edellytyksin kuin Suomen kansalaisilla. Té&min tulisi koskea my0s
huoltajalle méadrittyd harkinta-aikaa ja oikeuden tulisi sdilyd harkinta-ajan jdlkeen huoltajan
oleskelusta tai oleskeluperusteesta riippumatta niin kauan kuin alaikdinen oleskelee Suomessa.
Joiltain tilapéiselld oleskeluluvalla Suomessa olevilta lapsilta ja nuorilta on evitty padsy
peruskouluun, koska kunta ei ole katsonut heidédn asuvan perusopetuslaissa tarkoitetulla tavalla.

Perusopetuslain (1998/628) 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jirjestiméédn sen alueella asuville
oppivelvollisuusikiisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvind vuonna
esiopetusta. Oppivelvollisia ovat Suomessa vakinaisesti asuvat lapset, ja perusopetuslain 5 §:n
mukaan kunta pédttda itse perusopetuksen jarjestimisestd muille kuin oppivelvollisille. Kunnalla
siis ei ole tdlla hetkelld lakisddteistd velvollisuutta jarjestdd perusopetusta tai esiopetusta muille kuin
oppivelvollisille. Tyoryhméd ehdottaa, ettd perusopetuslakia muutetaan niin, ettd oikeus
perusopetukseen ja esiopetukseen toteutuu yhdenvertaisesti silld tavalla, ettd nekin joilla ei ole
oleskelulupaa padsevit poikkeuksetta esiopetuksen ja opetuksen piiriin.

Perusopetuslain nojalla kunta voi jirjestdd perusopetusta ja esiopetusta my0s vieraalla kielelld,
mutta velvollisuutta vieraskielisen opetuksen jdrjestdmiseen ei ole. Opetusministeriolld ja
Opetushallituksella ei ole toimivaltaa sitovasti maédrdtd kuntia antamaan opetusta, jonka
jarjestdmiseen kunnilla ei ole lakisditeistd velvollisuutta. Kunnille suunnattavasta tiedottamisesta
opetuksen jérjestdmisestd alaikdisille ihmiskaupan uhreille ja ihmiskaupan uhrien lapsille on
kuitenkin pidettdva huoli.

Vastaanottokeskuksen arviointiryhmi arvioi tarvittaessa koulunkdyntiin ja turvallisuuteen liittyvat
kysymykset. Lasten ja nuorten turvallisuuden takaamiseksi opettajien ja koulun kanssa sovitaan
tiiviistd yhteistyostd, ja opettajille tulee antaa tietoa ihmiskauppa-asioissa. On tdrkedd sopia
kiytanndstd, jonka mukaan tieto saadaan mahdollisimman pian vastaanottokeskukseen ja edelleen
muille viranomaisille vilitettdviksi, mikéli nuori ei saavu esimerkiksi valitunnilta.

Myo6s oppivelvollisuusiéin ohittaneilla alaikdisilld tulee olla mahdollisuus perusopetukseen ja
ammatilliseen koulutukseen.

Sosiaali- ja terveyspalvelut alaikdisten osalta

Vastaanottokeskuksen terveydenhoitaja tai sairaanhoitaja koordinoi tarvittavat terveyspalvelut ja
ohjaa jatkohoitoon, kuten muutkin alaikdiset ryhmikodin nuoret. Psyykkisissd ongelmissa apua
Oulussa saadaan yliopistosairaalan nuorten psykiatrian klinikalta (poliklinikalta) ja mahdollisesti
my0s Kidutettujen kuntoutusyksikostd, joka aloittaa toimintansa Oulussa kesélld 2006.

Vastaanottokeskuksen sosiaalityontekijd koordinoi sosiaalipalveluja, ja mm. toimeentulotuki
maksetaan samoin perustein kuten muillekin ryhméikodin nuorille. Yhteistyotd tehdddan kaupungin
sosiaalitoimen kanssa.
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Yhteistyo rajavartiolaitoksen ja poliisin kanssa

Yhteistyon epdiltyjen ithmiskaupan uhrien osalta tulee olla tiivistd ja tiedonkulkujen saumatonta.
Nuorten liikkumisesta ja tilanteen kehittymisestd on kaikilla osapuolilla oltava tietoa.
Yhteyshenkiloiden on oltava selvilld ja tiedotuskynnys on pidettivd matalana. Toimintaa
suunnitellaan yhdessd salassapitosdénnokset huomioiden, mutta tarkeimpdné tavoitteena on turvata
lapsen etu.

3.4.7. Turvallisuus

Yhteistyo turvallisuusasioissa

Turvallisuuteen liittyvét asiat tulee kdydd aina ldpi asiakassuhteen alussa toimijoiden kesken
yhdessd paikallispoliisin ja/tai Keskusrikospoliisin sekd tarvittaessa rajavartioston kanssa.
Jokaisesta tapauksesta tehddén riski- ja turvallisuusarviointi ja pdivitetddn tdma tarvittaessa poliisin
ja rajavartioston kanssa auttamisen edetess ja tilanteiden muuttuessa.

Ihmiskaupan uhri voidaan ottaa my6s sdiloon lain sallimissa tapauksissa.

Paikallinen turvallisuus

Kihlakunnan poliisilaitos vastaa paikallisesta turvallisuudesta silld paikkakunnalla, jolle asiakas
sijoitetaan. Vastaanottokeskus ~ ja  tutkinnasta  vastaava  poliisiviranomainen  tai
rajatarkastusviranomainen huolehtivat sijoittamispaikkakunnan poliisin informoinnista. Myds
vartiointiliikkeitd voidaan kéyttdd esimerkiksi laitoksissa tapahtuvan valvonnan tukena paikallisesti.
Lisdksi vastaanottokeskusten ja muiden toimijoiden on syytd laatia asiantuntijoiden konsultoinnin
tukemana ohjeet turvallisuuden huomioimiseksi.

Poliisi ei normaalisti ota turvakoteja tai vastaavia laitoksia erityisiksi suojelukohteiksi esimerkiksi
ympdrivuorokautisen valvonnan avulla, vaan toimii normaalin asiakaspalvelun keinoin muun
muassa kotirauhan rikkomisen ndkdkulmasta. Poliisi ei myoskdén vuokraa asuntoja suojeltavien
uhrien kdyttoon, vaan tdstd on auttamisjirjestelmidn huolehdittava. Poliisi ei sijoita suojelua
tarvitsevia asiakkaita tutkintayhteyksien kannalta liian ldheiseen kohteeseen, ja poliisin kanta
sijoittamispaikkaan tuleekin esille turvallisuusarvioinnin yhteydessd. Suojelu voi tapauksesta
riippuen olla osaksi myds uhrien eristdmistéd toisistaan, joten on varauduttava siihen, ettd samaan
tapaukseen liittyvdt henkilot esimerkiksi paritukseen liittyvédssd ihmiskaupassa on sijoitettava eri
paikkoihin.

Turvallisuusjdrjestelyjen on aina oltava uhrin, laitosten ja jdrjestdjen henkilokunnan, muiden
asiakkaiden ja uhrin ldheisten turvallisuuden kannalta riittdvdt kaikissa sijoittamis- ja
valmiusvaiheissa. Uhreille on jérjestettiva tarvittaessa henkilokohtainen suojelu kaikissa majoitus-
ja palvelumuodoissa sekd liikkumisen yhteydessd. Koska turvakodeissa saattaa olla myds lapsia,
turvallisuus ja jérjestys on otettava ndissd erityisesti huomioon. Uhrien sijoittaminen mihin tahansa
turvakotiin ei ole téltd kannalta mahdollista.
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Todistajansuojelu

Thmiskaupan uhrien ja muiden asiaan liittyvien henkildiden mahdollisuudet toimia todistajana on
turvattava. TyOryhméd esittdd oikeusministerille, ettd todistajansuojelu sisdllytettdisiin
lainsédddéntoon ja se ulotettaisiin ihmiskaupan uhreihin. Ihmiskaupan uhrien ja erityisesti todistajien
turvallisuudesta pyritddn huolehtimaan sijoittamalla heidédt turvallisuudeltaan mahdollisimman
sopivaan paikkaan. FErillistd salaista turvakotia ihmiskaupan uhreille ei kuitenkaan ehdoteta
perustettavaksi.

Toiminnassa on muistettava, ettd uhri tarvitsee tietoa turvallisuudesta ja suojelusta jo silloin kun
mietitdén harkinta-aikaa. Liséksi on kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd ihmiskaupan uhrien uhkailu
ja kiristdminen sekd heiddn heikko turvallisuustilanteensa eivét liity ainoastaan oikeusprosessiin ja
todistajana esiintymiseen, vaan tarvetta erityisen tarkkaan suojeluun saattaa olla usein ilman
nditdkin tekijoitd, ja uhkailu voi koskea myos ldheisid kotimaassa. Jokaiseen tapaukseen tuleekin
siséllyttdd paivitettdva riski- ja turvallisuusarviointi riippumatta siitd, toimiiko henkild todistajana
vai el.

Todistajan uhkaileminen siséllytettiin lainsddddntdon vuonna 1999 oikeudenkdynnissd kuultavan
uhkailemisen muodossa. Kysymykseen tulee uhkailu niin ennen kuulustelua, oikeudenkdynnin
aikana kuin jidlkeenpdinkin ja laki koskee sekd todistajia, asianosaisia ettd kanssasyytettyja.
Vuodesta 2002 ldhtien vapautuvista tai lomalle 1dhtevistd vangeista on myos voitu antaa ilmoitus
todistajalle kdytdnnossi tutkivan yksikon kautta.

Todistajansuojelun késitteen ohella toukokuussa 2006 on annettu oikeusministerion ehdotus
todistajan tukemisesta, joka koskee todistajille annettavaa henkistd tukea ja neuvontaa, kun taas
edellinen koskee monipuolisempaa suojelua aina identiteetin ja asuinpaikan muutoksineen.
Muutoinkin voidaan kéyttdd oikeuden madrddmaii tukihenkil6d, jos kysymyksessd on hiiriintynyt
tai alle 15-vuotias henkilo. Vapaaehtoista tukea todistajille tarjoaa muun muassa
Rikosuhripdivystys.

Todistajan suojelemiseksi kéytettdvissd olevia keinoja on muun muassa ldhestymiskielto.
Oikeudenkdymiskaaren mukaan asianomaisten ei myoskdén vélttimaitta tarvitse olla istuntosalissa,
ja liséksi todistajia voidaan kuulla audiovisuaalisten laitteiden avulla. Yhteystiedot voidaan salata
my0s haastehakemuksen yhteydessd. Tédysin anonyymid todistelua, joka mahdollistaisi myds
identiteetin vaihdon ja uuden asuinpaikan hankkimisen, ei ainakaan vield ole Suomen
lainsdddédnndssd. Uhri itse voi hakea tietojenluovutuskiellon, ja timén ohella Suomessa on kiytossa
niin sanottu turvakielto, jonka nojalla tietoja ei luovuteta edes muille viranomaisille. Lisdksi poliisi
voi ottaa kéyttoon lyhytaikaiset turvaamistoimet ja televalvontakeinot.

Vastuu suojelusta on ensisijaisesti paikallispoliisilla, ja tarvittaessa paikallispoliisista otetaan yhteys
Keskusrikospoliisiin. Vastaanottokeskuksen ja muiden uhreja sijoittavien laitosten kannattaa laatia
paikallispoliisin kanssa etukdteen muistio ihmiskauppatapausten yhteydessd ldpi kdytévista asioista.
Poliisi on kehittiméissd todistajansuojeluyksikkod, ja Keskusrikospoliisiin - muodostetaan
todennédkdisesti todistajansuojelua koskeva poikkihallinnollinen tydryhmé. Myos uhrin kotimaassa
olevia omaisia koskevasta suojelusta on kysyttdvd Keskusrikospoliisilta.
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3.4.8. Koulutus, tydelamaan paasy ja kotoutuminen

Oppivelvollisuusidn ylittineille jirjestettivi opetus harkinta-aikana ja tilapdisen oleskeluluvan aikana

Harkinta-aikana ja tilapdisen oleskeluluvan saaneella ihmiskaupan uhrilla ei ole oikeutta
kotoutumissuunnitelmaan.  He tarvitsevat kuitenkin tukea  toimintakyvyn sdilymiseksi ja
mahdollisuuksia opiskella ja hankkia yhteiskunnassa tarvittavia tietoja ja taitoja. Téstd sdddetddn
ihmiskaupan uhreja koskevan direktiivissd (2003/81/EY). Direktiivin 11 artiklan 2 kohdan mukaan
tyomarkkinoille sekd ammatilliseen ja yleissivistivdin koulutukseen piddsyd koskevista
edellytyksistd ja menettelyistd médrdavit toimivaltaiset viranomaiset kansallisen lainsdddannon
mukaisesti. Tdltd osin direktiivi ndyttdisi tarkoittavan sitd, ettd ihmiskaupan uhreille olisi
jarjestettdvd ammatillista ja yleissivistdvad koulutusta.

Suomen tilanteessa ajateltavissa oleva koulutus olisi tydvoimapoliittista valmentavaa koulutusta,
koska se tarjoaa kielen opetusta, yleissivistdvdd opetusta ja myds tydeldimdédn liittdvad opetusta.
Koska ihmiskaupan uhrit eivit saa jatkuvaluontoiseen maassa oleskeluun tarkoitettua oleskelulupaa,
tarvitaan julkisesta tydovoimapalvelusta annetun lain muutosta, jotta ihmiskaupan uhrit voitaisiin
osoittaa valmentavaan koulutukseen.

Opetukseen tulee sisdltyd yksilon tarpeen ja henkilokohtaisen suunnitelman mukaan toteutettuna
suomen tai ruotsin kielen opetusta, luku- ja kirjoitustaidon opetusta, perusopetusta tdydentdavaa
opetusta perehdyttdmistd yhteiskuntaan ja sen toimintaan sekd tarpeellinen maird ohjausta ja
neuvontaa.

Aikuisille thmiskaupan uhreille tulee tarjota mahdollisuus perustaitojen oppimista koskevaan
koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja jatkokoulutukseen omalla alalla. Henkil6itd tulee
ohjata myds luku- ja kirjoitustaidon oppimiseen, mikéli ndmé puuttuvat. Kaikille tulee tarjota
mahdollisuus suomen tai ruotsin kielen oppimiseen.

Ihmiskaupan uhreilla kuten muillakin Suomessa oleskelevilla on mahdollisuus hakeutua
opiskelemaan suomalaisiin oppilaitoksiin. Heilld on mahdollisuus my6s toimeentulotukeen
opiskelun aikana, jos muuta toimeentulon 1dhdettd ei ole. Kdytdnndssd mahdollisuuksia opiskeluun
ei useissa tapauksissa liene sen vuoksi, ettd opiskelijaksi pddsyn edellytyksid on vaikea tayttaa.

Mikaéli asiakkaalla ei ole kotikuntaa eikd hidn kuulu kotouttamislain piiriin, koulutusmahdollisuudet
turvataan vastaanottokeskuksen kautta. Kuntapaikan saanut ja kotouttamislain piiriin kuuluva
henkild6  voi osallistua  kunnallisten oppilaitosten  jirjestimddn  koulutukseen  sekd
tyovoimakoulutukseen. Tyoeldmiddn valmentava koulutus jérjestetdén pddsddntdisesti normaalina
tydvoimakoulutuksena.

Lisdksi on térkedd, ettd tarvittaessa kdytetddn ammatilliseen koulutukseen valmistavaa koulutusta ja
muita erityistoimenpiteitd tukemaan menestyksellistdi ~ammattikoulutuksen hankkimista.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 3 §:n mukaisesti maahanmuuttaja voi osallistua
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaan koulutukseen. Ammatilliseen peruskoulutukseen
valmistava koulutus tai ammatillinen koulutus voi olla jo osana kotoutumiskoulutusta, riippuen
maahanmuuttajan kielitaidosta ja muista opiskeluvalmiuksista.
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Tyédelimddn pddsy ja tyoelimdidn sijoittumisen tukeminen

Thmiskaupan uhrin tyoskentely harkinta-ajalla ja tilapdisen oleskeluluvan aikana on mahdollista,
mikdli henkil6lld on oikeus tyoskentelyyn. Tydvoimatoimiston avoimet palvelut ja
tyovoimapalvelut ovat harkinta-aikana ja tilapdisen oleskelun aikana ihmiskaupan uhrien
kiytettdvissd  lainsddddnndn  antamissa rajoissa.  Erityisjirjestelyjd  harkinta-ajalle  tai
tydvoimapalvelujen kdyttomahdollisuutta edeltdville ajalle ei ehdoteta rakennettavaksi.

Jatkuvan oleskeluluvan saavat ihmiskaupan uhrit pakolaisten vastaanoton piiriin

Ulkomaalaislain (HE) 52 a §:n mukaan ihmiskaupan uhrille voidaan myontéa jatkuva oleskelulupa
riippumatta siitd suostuuko uhri yhteistyohon viranomaisten kanssa ihmiskauppaa koskevan
rikoksen selvittamiseksi. Luvan myontdmisen edellytyksend ei myoskddn olisi, ettd ihmiskaupan
uhrin oleskelu olisi tarpeen tutkinnallisista tai oikeuskésittelyyn liittyvistd syistd 1 momentin 1
kohdan mukaisesti. Lupa voidaan myontéd erityisen haavoittuvassa asemassa olevalle ihmiskaupan
uhrille. Ulkomaalaislain (HE) 54 §:n perusteella voidaan tilapdisen oleskeluluvan saaneelle
thmiskaupan uhrille myontéd kahden vuoden oleskelun jélkeen jatkuva oleskelulupa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd jatkuvan oleskeluluvan saaneeseen ihmiskaupan uhriin sovelletaan mité
kotouttamislaissa sdddetdin pakolaisesta. Tdmé tarkoittaisi sitd, ettd hdan saa kotikuntalain mukaan
kotikunnan ja hidnen katsotaan asuvan soveltamisalalain mukaan vakuutettuna Suomessa. TE-
keskus etsii kunnan, joka jérjestdd hdnen tarvitsemansa palvelut ja asunnon.

Kotouttamislain piiriin kuuluvalla ihmiskaupan uhrilla olisi my6s oikeus kotoutumissuunnitelmaan,
jossa sovitaan kunnan, tydvoimatoimiston ja maahanmuuttajan kesken toimenpiteistd, jotka tukevat
maahanmuuttajaa ja hinen perhettdén yhteiskunnassa ja tydelimdssé tarvittavien tietojen ja taitojen
hankkimisesta. Kotoutumistuki on maahanmuuttajalle kotoutumissuunnitelman aikaisen
toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettua kotoutumistukea, jonka avulla edistetdén ja parannetaan
tuen saajan tyOelimédn ja jatkokoulutukseen hakeutumisen edellytyksid sekd mahdollisuuksia
toimia suomalaisessa yhteiskunnassa.

Tyoryhmén késityksen mukaan Suomessa asuvalla ihmiskaupan uhrilla tulisi olla mahdollisuus
saada my0s niitd palveluja, joita vastaanottokeskuksen vastuulle suunniteltu auttamisjirjestelma
sisdltdad. Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd ihmiskaupan uhrin kotikunta neuvottelisi
vastaanottokeskuksen ihmiskaupan uhrien auttamiseen perehtyneiden asiantuntijoiden kanssa ja
ostaisi ihmiskaupan uhrin tarpeiden mukaisia palveluja vastaanottokeskuksen puitesopimuksessa
sovituilta tahoilta.

Valtio korvaa  pakolaisten vastaanoton piiriin kuuluvan ihmiskaupan uhrin vastaanoton
jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset valtioneuvoston paéttdmin perustein.
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3.4.9. Paluun jarjestaminen

Paluusta tiedottaminen ja paluuvalmennus

Tyoryhméd ehdottaa edellytettiviksi, ettd auttamisjirjestelmén toteuttajat suunnittelevat erityisen
paluuvalmennusohjelman jirjestelmidin osallistuvien henkildiden vapaaehtoista paluuta varten.
Riittdvd tieto vapaaehtoisen ja tuetun paluun mahdollisuudesta, paluuvalmennuksesta seké
uudelleenintegroitumisen tukemisesta ja turvallisuuden lisddimiseen pyrkivistd tuesta paluun
yhteydessd on annettava asiakkaalle siind vaiheessa, kun hédnelld on riittdvd tasapaino ja
edellytykset paluuta koskevan tiedon vastaanottoon ja kasittelyyn. Eri kielilld olevaa materiaalia
paluun mahdollisuudesta ja sen tukemisesta on pidettdvd erilaisissa muodoissa saatavilla.
Paluuvalmennuksessa on huolehdittava erityisesti siitd, ettd oikeusvaltion tydmarkkinamallin
ymmarretyksi tuleminen suojaa uhria hyviksikiyttod ja uudelleen uhriutumista vastaan.

Kansainvilisistd jarjestdistd esimerkiksi IOM:1l4 on valmiudet toimia apuna ja yhteistyotahona
vapaaehtoisen paluun jarjestimisessd. Jérjestd voi avustaa paluussa ja uudelleenintegroitumisessa
kiyttden hyvédksi ldhimaiden toimintojaan sekd maailmanlaajuista  verkostoaan ja
yhteistyokumppaneitaan. IOM:n valmiudet késittdvdt turvallisen asumisen ja vélittdmdn avun
tarjoamisen, tarvittavien dokumenttien hankkimisen, tarvittaessa saatetun paluumatkan,
psykologisen ja lddketieteellisen avun paluukohteessa, uudelleenuhriutumisen riskid véhentdvin
integroitumisen tuen, kuten ammatillista koulutusta tai valmennusta ja tydnhaussa avustamista sekd
oikeudellisen avun niille uhreille, jotka toimivat todistajina oikeusprosesseissa.

IOM:n paluu- ja uudelleenintegroitumissuunnitelmat laaditaan yksilollisesti ja uhrikeskeisté
ndkokulmaa noudattaen yhteisty0ssd paikallisten jdrjestokumppaneiden, viranomaisten ja
kansainvilisten toimijoiden kanssa. Toiminnassa painotetaan my0s turvallisuustekijoiden
huomioimista sekd uhrin ettd hinen ldheistensd kannalta, ja tavoitteena on myds uhrin ihmisarvon
kunnioittaminen. Kokonaisuuteen on mahdollista liittdd my0s seuranta ja arviointi.

Turvallisen paluun edellytysten selvittiiminen

Ihmiskaupan uhrin turvallisen paluun edellytykset on selvitettdvd viranomaisten, jdrjestdjen ja
henkilon itsensd yhteistydond. Paluun turvallisuuteen on kiinnitettdvd erityistd huomiota lasten
kohdalla. Lapset tulee palauttaa ainoastaan vanhemmilleen tai huoltajalle, joiden osalta on
mahdollisimman tarkkaan selvitetty, etteivdt he ole osallistuneet ihmiskaupan jirjestimiseen ja
pystyvit kohtuudella tarjoamaan lapselle turvallisen ja hidnen kehitykselleen sopivan ympériston.
Lapsia ei tule palauttaa sellaiseen valtioon, jonka osalta riski- ja turvallisuusarviointi osoittaa, ettei
taysin turvallista ja lapsen edun mukaista paluuta voi jirjestas.

Vastaanottokeskus on velvollinen huolehtimaan paluuseen liittyvdstd riskiarvioinnista ja
huolehtimaan arvioinnin riittdvistd dokumentoinnista. Paluuta ei tule toteuttaa ilman ennakkoon
tehtdvad riski- ja turvallisuusarviointia. Riskiarvioinnissa voidaan kdyttdd apuna muun muassa
Keskusrikospoliisin, Ulkomaalaisviraston, ulkomaanedustustojen ja kansainvélisten jirjestdjen
asiantuntemusta. On myds huomioitava, ettd turvallinen paluu ei ole kaikissa tapauksissa
mahdollinen. Esteend voivat olla kohdealueella meneillddn oleva konflikti tai muuten epdvakaat
olosuhteet, eikd hallinto ole kaikissa tapauksissa kykenevd takaamaan turvallisuutta ja
perusoikeuksien toteutumista. Henkilon tausta voi olla myos sellainen, ettd palaajana héntd
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kohdellaan syrjivisti, eikd edellytyksid toimeentuloon ja ihmisarvoiseen eldmiin tdmén takia
muodostu. Tdmé voi aiheuttaa my0s turvallisuusriskin palaajalle itselleen ja hdnen ldheisilleen.
Paluu voi olla mahdoton my0s sen takia, ettd matkaa alueelle ei voida jdrjestdd tai paluuasiakirjat
eivit jarjesty.

Paluun toteutus ja uudelleenintegroituminen

Tyoryhméd ehdottaa ettd ihmiskaupan uhrille voidaan myontdd paluumuuttoavustusta pakolaisia
vastaavalla tavalla. Liséksi esitetddn, ettd ihmiskaupan uhrille voidaan perustelluissa tapauksissa
myoOntdd pieni uudelleenintegroitumisavustus esimerkiksi tyovéilineiden hankkimista varten. Paluun
toteuttamisessa voidaan kdyttdd apuna jérjestdjen tarjoamia palveluita, kuten IOM:n vapaaehtoista
paluuta tukevia projekteja.

Mahdollisuus paluuseen koskee myds Suomeen palaavia ihmiskaupan uhreja, jos nimd ovat
Suomen kansalaisia tai pysyvésti Suomessa oleskelevia henkiloitd. Paluussa on kiinnitettdva
erityistd huomiota lasten asemaan ja oikeuksiin.

Paluun seuranta ja arviointi

Paluuseen on liitettdvd laajuudeltaan ja kestoltaan riittdvd seuranta yhteistydssdé Suomen ja
kohdemaan viranomaisten seki jédrjestojen ja mahdollisesti muiden toimijoiden, kuten kirkkojen,
kanssa. Seurannassa keskeisimpind asioina on pidettdvd elinmahdollisuuksien rakentamista ja
uudelleenuhriutumisen estdmistd. Euroopan unionin ja kansainvélisen yhteistydn mahdollisuudet on
otettava seurannan jirjestimisessé erityisesti huomioon.

3.5. Kustannusten mééaraytyminen ja korvaaminen

Kustannusvastuu ihmiskaupan uhrien ja uhreiksi epdiltyjen palvelujen ja tukitoimien jirjestdmisesta
jakautuu kahteen osaan. Valtio vastaa niiden ulkomaalaisten auttamisesta, joilla ei ole
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettua kotikuntaa Suomessa ja jotka eivdt asu Suomessa
vakuutettuna asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddaddnndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaisesti. Kunta vastaa niiden henkildiden auttamisesta, joilla on kotikunta
Suomessa. Poikkeuksena voivat kuitenkin olla tilanteet, joissa asiakas tarvitsee ihmiskaupan uhrin
aseman vuoksi erityispalveluita, ja kunta on tehnyt perustellun esityksen tarpeesta. Esimerkkind
tillaisesta voisi olla kotikunnan saavan asiakkaan tarvitseman psyykkisen hoidon ja kuntoutuksen
jatkuvuuden turvaaminen.

Valtion vastuulle kuuluvien toimintojen rahoitus ehdotetaan sisdllytettédvéksi valtion talousarvioon
tyoministerion  hallinnonalalle pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan
yhteyteen. Maérdrahan tarve jakautuu matkakuluihin, tiedotukseen, koulutukseen, ostopalveluihin,
sosiaali- ja terveyspalveluihin, oikeudelliseen apuun, alaikdisten erityispalveluihin ja muihin
tukipalveluihin ~ sekd  paluun  jdrjestimiseen.  Ensimmédisen  toimintavuoden  aikana
auttamisjérjestelméin kustannusten arvioidaan olevan noin 1,4 miljoonaa euroa, josta summasta osa
ohjattaisiin tyOministerion koordinoimaan koulutus- ja tiedotustydhon ja osa katsottaisiin
jarjestelmin perustamiskustannuksiksi.
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Vastaanottokeskus voi jdrjestdd auttamisjirjestelmién kuuluvia palveluja ja tukitoimia itse tai ostaa
ne julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Ehdotuksena on, ettd pddosa rahoituksesta
kaytettdisiin Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskusten koordinoimana puitesopimusten nojalla
tuotettaviin ostopalveluihin. Puitesopimusten tekemistd varten vastaanottokeskukset pyytdisivat
tarjouksia palvelujen tuottajilta, ja puitesopimukset solmittaisiin sellaisten toimijoiden kanssa, joilla
on riittdvit valmiudet tuottaa ihmiskaupan uhrien kannalta asianmukaisia palveluja ja tukitoimia.
Tdmi menettely on tarpeen sen vuoksi, ettd akuutissa tilanteessa ei ole mahdollisuuksia palvelujen
ja toimenpiteiden kilpailuttamiselle, koska ihmiskaupan uhrin on saatava suojaa ja kriisiapua
viivytyksettd. Vastaanottokeskukset voisivat lisdksi kdyttdd rahoitusta maksusitoumuksilla
toteutettaviin tarveharkintaisiin ostopalveluihin.

Maérdarahojen kdyttdd on tarkoin seurattava. IThmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien kulujen ja
maksatusten on oltava eriteltivissd, ja ne on pidettdvd erilliin turvapaikanhakijoiden
vastaanottotoiminnasta. Vastaanottokeskukset perustavat kirjanpitoonsa oman kustannuspaikan
ihmiskaupan uhrien auttamista koskevia kuluja varten ja seuraavat niitd erillidan muista
vastaanottokeskuksen menoista. Rahoitus ohjataan vastaanottokeskuksille TE-keskusten kautta,
joilla on myds rahoituksen seurantavelvollisuus. Rahoituksen ohjauksen jérjestimisessd on
huomioitava, ettd resurssien tulee olla liikuteltavissa Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskusten
vililld asiakaskunnan vaihtelevuudesta johtuvien tarpeiden vuoksi. Koska suuri osa muista
jarjestelmdin kuuluvista viranomaistehtdvistd toteutetaan virkatyond, niistd ei koidu erillisid
kustannuksia.

Koska kolmannen sektorin toimijoille esitetddn  osavastuuta ihmiskaupan uhrien
auttamisjédrjestelmissd, tyoryhmé ehdottaa, etti myds voimavarat turvataan jérjestdille. TySryhma
esittdd, ettd Raha-automaattiyhdistyksen varoja kohdennettaisiin ammatillisen ihmiskaupan etsivin
tyon, ulkomaalaisille suunnatun puhelinpdivystyksen ja kontaktikanavien yllépitimiseen ja
kehittdmiseen sekd kulttuuritulkkauksen ja kriisiavun antamiseen. Kolmannen sektorin tarjoamat
tukipalvelut rahoitettaisiin niiltd osin kuin ne eivit sisdlly edelld mainittuihin puitesopimuksiin.

Alkuvaiheen toimintojen kehittdmiseksi Raha-automaattiyhdistyksen varoja tulisi suunnata
erityisesti kidynnistdmis- ja kehittdmisprojektien rahoitukseen. Kansalaisjdrjestdjen tyon tulee olla
ammatillista, ja valmiuden ylldpitiminen edellyttdd palvelujen jatkuvuutta, joten jatkossa
rahoituksen tulisi tapahtua toiminta-avustusten kautta.

Myo6s kuntien tulisi lisdtd henkiloston osaamista ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja heidén
ohjaamisessaan palveluihin. Puhelinpdivystyksen tunnettuutta, palveluja ja toimimista
yhteydenottokanavana tuodaan esille ihmiskaupan uhrien auttamista koskevassa tiedotuksessa.
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4. Tyoryhman ehdotukset

4.1. Yhteenveto tyéryhmén ehdotuksista

Auttamisjirjestelmdn toiminta ja koordinointi

Ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien toimenpiteiden jdrjestimistd ja lainsddddnnon
kehittdmisti selvittanyt tyoryhmé ehdottaa, etté:

* Turvapaikanhakijoiden vastaanottojirjestelmén yhteyteen perustetaan ihmiskaupan uhreille
annettavia palveluja ja tukitoimia toteuttava auttamisjdrjestelmd. Auttamisjérjestelmén
suunnittelusta ja toteutuksesta vastaa tydoministerid, ja jirjestelmidn koordinoijina toimivat
valtion vastaanottokeskukset, joiksi on nimetty Joutsenon ja Oulun vastaanottokeskukset.

* Auttamisjérjestelmd toteutetaan hallituksen ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa
asetettujen suuntaviivojen mukaisesti hyddyntdmélla moniammatillisuutta ja olemassa olevia
jarjestelmid ja toimimalla ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja uhrildhtdisyyden ndkdkulmasta.

» Jdrjestelmdn toimintaan siséltyisi asiakkaan vastaanotto ja tarpeellinen kriisiapu, asumisen
jarjestiminen, sosiaali- ja terveyspalvelut, neuvonta- ja oikeuspalvelut sekd kotoutumisen tai
turvallisen paluun tukeminen. Alaikdisten tarvitsemat erityispalvelut huomioidaan erikseen.
Joutsenon vastaanottokeskus huolehtii aikuisten ja perheiden auttamisesta ja Oulun
vastaanottokeskus ilman huoltajaa olevista alaikéaisista.

* TyOministerid jérjestdd auttamisjirjestelméén kuuluville tahoille ja sidosryhmille koulutusta.
Toimintaa koordinoivien vastaanottokeskusten johtajien lisdksi niiden sosiaalitydntekijoistd ja
muusta henkilstostd koulutetaan riittdvd médrd henkilditd ihmiskaupan asiantuntijoiksi. Liséksi
tydministerio toimii yhteistydssd opetusministerion ja Opetushallituksen kanssa ihmiskauppaa
koskevien osioiden siséllyttamiseksi keskeisten alojen opetussuunnitelmiin.

e TyOministerid huolehtii auttamisjirjestelmdd koskevasta tiedotuksesta jdrjestoille, julkisen ja
yksityisen sektorin toimijoille seké yleisolle ja kohderyhmille yhteistydssd muiden toimijoiden
kanssa.

* Vastaanottokeskusten henkilostolld ja muilla auttamisjédrjestelméddn kuuluvilla toimijoilla tulee
olla kotouttamislaissa mairiteltyd turvapaikanhakijoita koskevaa salassapitovelvollisuutta
vastaava velvoite ihmiskaupan uhrien auttamisty0ssé esiin tulevien asiakkaan henkildkohtaisten
asioiden salassa pitdmiseksi. Viranomaisilla on oikeus saada tietoja lainsdddannon mukaisesti.

Lisdksi tyoryhmd katsoo, ettd ihmiskaupan uhreihin ulotettavaa auttamisjdrjestelmédd koskevan
lainsddddnndn soveltamisalaa tulee arvioida uudelleen, kun auttamistydstd ja rikosten uhrien
kokemuksista kertyy tietoa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd jarjestelmén piiriin tuleminen ja siitd poistuminen tapahtuisi seuraavasti:

* Auttamisjirjestelmin piiriin voisivat kuulua henkil6t, joiden olosuhteiden perusteella voidaan
olettaa olevan ihmiskaupan uhreja. Jéarjestelmén piiriin pddseminen ei vaatisi asumista
Suomessa tai voimassaolevaa oleskelulupaa.

* Auttamisjirjestelmidn kynnyksen tulee olla matala, eiki jérjestelmédn ottamisessa tule edellyttad
rikosoikeudellista ndyttdd ihmiskaupasta, vaan ihmiskauppaepdilyn katsottaisiin riittdvén.
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* Auttamisjdrjestelmidn piiriin ottaminen tapahtuu vastaanottokeskuksen johtajan tai hdnen
sijaisensa kirjallisella pddtokselld jommankumman vastaanottokeskuksen omasta aloitteesta,
muun viranomaisen aloitteesta, auttamisjirjestelmdin kuuluvan jirjeston tai muun toimijan
esityksestd taikka vastaanottokeskuksen johtajan harkinnan mukaan jonkin muun tahon kautta.

» Paitoksenteossa ja avun tarpeen arvioinnissa eri vaiheissa johtajan tukena toimii TE-keskuksen
nimedmd moniammatillinen arviointiryhmd, johon kuuluu hénen lisédkseen vdhintdén poliisin,
rajavartiolaitoksen sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoviranomaisen edustaja.

* Kiireellisessd tapauksessa esitys sekd johtajan tai hdnen sijaisensa pddtds voidaan tehda
suullisesti. Padtds on vahvistettava vilittomasti virka-ajan alettua myds kirjallisesti.

* Viranomaisen tai jirjeston on perusteltava kirjallisesti, mihin ihmiskauppaepiily pohjautuu ja
pyydettdvé auttamisjirjestelmédén esitettavalta henkiloltd lupa esityksen tekemiseen.

* Poliisin ja rajavartiolaitoksen aloitteesta rikostutkinnan takia jarjestelmddn tulevat uhriepéilyt
voidaan ottaa auttamisjdrjestelmén piiriin ilman kirjallista esitysta ja erillistd perustelua.

* Niiden viranomaisten ja koordinoivien vastaanottokeskusten vililld sovitaan vastavuoroisesta
tiedonkulusta ja kédytdnnostd, jonka mukaan uhriepdilyistd ilmoitetaan tutkinta- ja
auttamisviranomaisten kesken kaikissa tapauksissa.

* Vastaanottokeskusten ja muiden toimijoiden on informoitava asiakasta siitd, ettd jérjestelmén
piiriin tuleminen johtaa poliisille tehtdvddn ilmoitukseen ja harkintaan viranomaisten kanssa
tehtivistd yhteistyostd rikollisten vastuuseen saattamiseksi.

* Vastaanottokeskuksen johtajan tekemd pddtds on annettava henkildlle tiedoksi ja esittédvén
tahon toimiessa osana auttamisjdrjestelmédd myos esittéville taholle.

* Auttamisjirjestelmin piirissd olevat asiakkaat merkitdén vastaanottokeskusten asukasrekisteriin
(Marek) turvapaikanhakijoita ja tilapéistd suojelua saavia vastaavalla tavalla.

* Henkild merkitdén siirtyneeksi pois auttamisjirjestelmén piiristd, kun vastaanottokeskuksen
johtaja on tehnyt tétd koskevan paitoksen.

Lisdksi tyoryhmé katsoo tirkeéksi, ettd jérjestelmédn ohjautumiseen liittyvistd etsivéstd tyOstd ja
kriisiavusta, puhelinpdivystyksen ja muiden kontaktikanavien ylldpidosta sekd osasta muita
tukitoimia huolehtisivat kansalaisjarjestot projektirahoituksen ja toiminta-avustusten avulla. Etsivin
tyon menetelméllistd koulutusta tulee sisdllyttdd nuoriso-, terveys- ja sosiaalialojen ammatilliseen
koulutukseen.

Kunnat vastaisivat ihmiskaupan uhrin tarvitsemista palveluista ja tukitoimista kotikunnan omaavien
henkildiden osalta. Myds Suomessa asuvalla thmiskaupan uhrilla tulisi olla mahdollisuus saada
niitd palveluja, joita vastaanottokeskuksen vastuulle suunniteltu auttamisjirjestelmd sisdltdd, ja
jatkuvan oleskeluluvan saaneeseen ihmiskaupan uhriin sovellettaisiin mitd kotouttamislaissa
sdddetddn pakolaisesta. MyOs kuntien viranomaisten osaamista ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa
ja auttamisjdrjestelmdin ohjaamisessa lisdtddn, ja kuntien eri palvelujen asiantuntijoiden
ammattitaitoa ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa vahvistetaan tiedottamisen ja koulutuksen avulla.

Palvelujen ja tukitoimien sisiilto

Harkinta-aikana ja tilapdisen oleskeluluvan aikana auttamisjirjestelmién kuuluvat palvelut ja
tukitoimet uhrille ehdotetaan toteutettavaksi seuraavasti:

e Uhrille jirjestetddn tarvittava ammattimainen tulkkaus, ja my®s auttamistydohon pyritdén
10ytdmddn uhrin didinkieltd puhuvia ja kulttuuria tuntevia ammattihenkildita.
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Thmiskaupan uhrilla on mahdollisuus hakea yleistd oikeusapua, ja lisdksi ehdotetaan ettd uhrilla
olisi turvapaikanhakijoiden tapaan mahdollisuus oikeudelliseen neuvontaan.

Uhrin tulee saada riittdvé ja kulttuuriset seikat huomioon ottava tuki ja neuvonta hallinnollisissa
asioissa.

Vastaanottokeskukset vastaavat siitd, ettd ihmiskaupan uhreille jirjestetdéin asianmukainen
majoitus ja sen vaatimat tukipalvelut.

Aikuisten asumisvaihtoehtoina toimivat turvakodit sekd tuettu tai itsendinen asuminen.
Suuremmat ryhmidt voidaan sijoittaa tilapdisesti Joutsenon vastaanottokeskukseen
perustettavalle erilliselle osastolle.

Palvelu- ja tukitoimia saavan asiakkaan, hinen ldheistensd, muiden asiakkaiden ja jirjestelmén
toimijoiden turvallisuudesta huolehditaan tarkkaan tyon kaikissa vaiheissa. Jokaisen asiakkaan
osalta tehdddn riski- ja turvallisuusarviointi ja péivitetddn tdmi tarvittaessa poliisin ja
rajavartioston kanssa.

Vastaanottokeskus jdrjestdd uhrin tarvitsemat sosiaali- ja terveyspalvelut itse tai ostamalla ne
muilta tahoilta.

Ihmiskaupan uhrin toimeentulo turvataan tarvittaessa vastaanottokeskuksen myontdmélld lain
mukaisella toimeentulotuella.

Uhrilla tulee olla mahdollisuus sddnnéllisiin keskusteluihin ammattitaitoisen henkilon kanssa,
psykologin, psykiatrin tai psykoterapeutin palveluihin sekd terapiaan, traumakuntoutukseen ja
muihin erityistarpeista johtuviin palveluihin.

Uhrin koulutusmahdollisuudet harkinta-aikana ja tilapdisen oleskeluluvan aikana turvataan
vastaanottokeskuksen kautta.

Tarvittaessa kdytetddn ammatilliseen koulutukseen valmistavaa koulutusta ja muita
erityistoimenpiteitd tukemaan menestyksellistd ammattikoulutuksen hankkimista.

Uhrin paluu perustuu omaan pédétdkseen, ja vapaaehtoisen ja tuetun paluun mahdollisuudesta
tiedotetaan riittévélla tavalla ihmiskaupan uhrille.

Auttamisjarjestelmdn  toteuttajat  suunnittelevat  erityisen = paluuvalmennusohjelman
vapaaehtoista ja tuettua paluuta varten.

Paluusuunnitelman yhteydessd tehdddn riski- ja turvallisuusarviointi turvallisen paluun
edellytysten selvittdmiseksi.

Ihmiskaupan uhrille voidaan myontéd paluumuuttoavustusta pakolaisia vastaavalla tavalla.
Uhrille voidaan perustelluissa tapauksissa myontdé pieni uudelleenintegroitumisavustus.
Paluuseen liitetdéin laajuudeltaan ja kestoltaan riittdva seuranta.

Mahdollisuus paluuseen koskee myds Suomeen palaavia ithmiskaupan uhreja, jos ndmi ovat
Suomen kansalaisia tai pysyvésti Suomessa oleskelevia henkildita.

Tyoryhma ehdottaa, ettd julkisesta tyovoimapalvelusta annettua lakia muutettaisiin tai tulkittaisiin
laveammin, jotta ihmiskaupan uhrit voitaisiin osoittaa valmentavaan koulutukseen. Liséksi
tyoryhmi esittdd oikeusministeridlle, ettd todistajansuojelu sisdllytettdisiin lainsdadéntoon ja se
ulotettaisiin ihmiskaupan uhreihin.

Alaikdisten tarvitsemien erityispalvelujen osalta tydoryhma ehdottaa, etta:

Auttamisjdrjestelmdn on toimittava erityisen alhaisella kynnykselld ja jo védhdisen ndyton
perusteella ja toiminnassa on pyrittdvd erityisen luottamuksen ja turvallisen ympériston
luomiseen alaikéiselle.

Ilman huoltajaa olevia alaikdisid ihmiskaupan uhreja koskevasta edustajasta sdddetddn
kotouttamislain sdddosten mukaisesti.
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* Huoltajien jéljittdmisessd ja jdljittdmistd koskevan tiedon hankinnassa tullaan toimimaan
samalla tavalla kuin alaikdisten turvapaikanhakijoiden huoltajaa koskevien tietojen ja
jaljittdmisen osalta on sdddetty.

* Ilman huoltajaa olevien alaikdisten asumisvaihtoehtoina toimivat Oulun vastaanottokeskuksen
yhteydessd toimiva ryhmikoti tai sen tukiasumisyksikkd, nuorten tukiasunnot,
lastensuojelulaitokset, perheryhmékodit  tai lasten  huolenpitoon  erikoistuneet
vastaanottokeskukset.

* Alaikdisilld ihmiskaupan uhreilla ja ihmiskaupan uhrien alaikiisilld lapsilla tulee olla oikeus
koulunkdyntiin samoin edellytyksin kuin Suomen kansalaisilla, ja perusopetuslakia
muutettaisiin niin, ettd oikeus perusopetukseen ja esiopetukseen toteutuu yhdenvertaisesti silla
tavalla, ettd nekin joilla ei ole oleskelulupaa padsevit poikkeuksetta opetuksen piiriin.

* Alaikdinen ihmiskaupan uhri voidaan ottaa tarvittaessa huostaan ja sijoittaa sijaishuoltoon
lastensuojelulain mukaisesti.

Jérjestettdviksi ehdotettujen palvelujen ja tukitoimien ohella tydoryhmé katsoo, ettd lisdksi tulee
erikseen tarkastella, tarvitsevatko ihmiskaupan uhrit joissakin tapauksissa edunvalvojaa.

Kustannukset

Jérjestelmédn kustannusten osalta tydryhma ehdottaa, etta:

* Valtio vastaa auttamisen kustannuksista, jos henkil6lld ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa eikd hin asu Suomessa vakuutettuna asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainsddaddnndn soveltamisesta annetun lain mukaisesti.

* Kunta vastaa auttamisen kustannuksista, jos henkil6lld on kotikunta Suomessa. Poikkeuksena
voivat kuitenkin olla tilanteet, joissa asiakas saa auttamisjirjestelméin kautta ihmiskaupan uhrin
aseman vuoksi tarvitsemiaan erityispalveluita.

e Valtio korvaa pakolaisten vastaanoton piiriin kuuluvan ihmiskaupan uhrin vastaanoton
jarjestdmisestd aiheutuvat kustannukset valtioneuvoston paéttdmin perustein.

*  Vastaanottokeskus jirjestdd auttamisjarjestelmdin kuuluvia palveluja ja tukitoimia itse tai ostaa
ne julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta puitesopimusten nojalla toteutettavina
ostopalveluina. Toimijoiden kanssa tehtdvét puitesopimukset on kilpailutettava valtionhallintoa
koskevien kilpailuttamissddnnosten mukaisesti. Tdmédn lisdksi vastaanottokeskukset voivat
kayttad rahoitusta maksusitoumuksilla toteutettaviin tarveharkintaisiin ostopalveluihin.

e Valtion vastuulle kuuluvien toimintojen rahoitus sisdllytetddn valtion talousarvioon
tyoministerion hallinnonalalle pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnan
yhteyteen.

* Rahoitus ohjataan vastaanottokeskuksille TE-keskusten kautta, joilla on my0s rahoituksen
seurantavelvollisuus.

* Resurssien tulee olla liikuteltavissa toimintaa koordinoivien vastaanottokeskusten valilld
asiakaskunnan vaihtelevuudesta johtuvien tarpeiden vuoksi.

e Thmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien kulujen ja maksatusten on oltava eriteltdvissa
vastaanottokeskusten kirjanpidossa, ja ne on pidettdvd erilldin turvapaikanhakijoiden
vastaanottotoiminnasta.

* Raha-automaattiyhdistys avustaisi jirjestdjd auttamisjirjestelmddn liittyvdn ammatillisen
etsivén tyon, kriisiavun, puhelinpdivystyksen ja muiden kontaktikanavien sekd muita tukitoimia
tdydentdvin toiminnan, kuten kulttuuritulkkauksen, toteuttamiseksi kdynnistimis- ja
kehittdmisprojektien rahoituksella ja jatkossa toiminta-avustuksilla.
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Tarvittavat lainsadddntomuutokset ehdotetaan tehtdavaksi kotouttamislakiin siséllyttamalld mainitut
kohderyhmit laissa kuvattuun mééritelméén, soveltamisalaan sekd palvelujen ja tukitoimien
saamisen kannalta pakolaiseksi rinnastettaviin henkiloihin seuraavassa kappaleessa mainitulla
tavalla.
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4.2. |hmiskaupan uhrien auttamisesta sadtaminen kotouttamislaissa

Tyoryhma ehdottaa kotouttamislakiin lisdttdvéksi ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan uuden

4 a luvun. Liséksi kotouttamislain tavoitteisiin ehdotetaan lisdttdvidksi ao. toiminnan tavoitteet.
Ihmiskaupan maiéritelménd olisi rikoslaissa ja ulkomaalaislaissa tarkoitetut mééritelmét. Liséksi
ehdotetaan tehtéviksi ainakin seuraavia muutoksia:

2 §. Médritelmait.
Tassi laissa tarkoitetaan:

5) ithmiskaupan uhrilla henkil6d, jonka olosuhteiden perusteella voidaan olettaa olevan ihmiskaupan
uhri;

7) ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmélld uhrien toimeentulon ja huolenpidon jirjestdmista.

3 §. Soveltamisala

Thmiskaupan uhri voidaan ottaa auttamisjirjestelmin piiriin vilittdmaisti, kun perusteltu pyyntd
auttamistarpeesta on saatu. Hdn voi kuulua auttamisjirjestelmin piiriin kunnes hénelle on
myonnetty jatkuvaluontoinen oleskelulupa tai hdn on poistunut maasta.

3 a §. Pakolainen tété lakia sovellettaessa.

Miti tdssi laissa sdddetdédn pakolaisesta, sovelletaan myds henkiloon:

4 a luku. Thmiskaupan uhrin auttaminen
X §. Auttamisjédrjestelmén sisélto

Turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus jirjestdd ihmiskaupan uhrille asunnon, kriisiapua,
tukipalveluja, neuvontaa, sosiaali- ja terveyspalveluja, toimeentulotuen, tulkkipalveluja ja muun
vélttdméttomén perustarpeiden turvaamisen. Ihmiskaupan uhrin idstd, turvattomasta asemasta seka
fyysisestd ja psyykkisesta tilasta johtuvat erityistarpeet on otettava huomioon asumisen, sosiaali- ja
terveyspalvelujen sekd muun auttamisen jérjestamisessa.
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Auttamisen jédrjestdmisessd on huolehdittava ihmiskaupan uhrin sekd auttamisjdrjestelmin
toimeenpanoon liittyvien henkildiden turvallisuudesta.

X §. Auttamisen jdrjestdminen

Vastaanottokeskus voi jirjestdd x pykaldssd tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut itse tai ostaa ne
julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Vastaanottokeskuksen on varauduttava
auttamisjdrjestelmién tekemilld puitesopimus palvelujen ja toimenpiteiden ostamisesta ja
jarjestdmisestd.

X §. Auttamisjdrjestelmédén ottamisesta padttaminen

Vastaanottokeskuksen johtaja tekee padtoksen ihmiskaupan uhrin ottamisesta auttamisjérjestelman
piirin.

X §. Moniammatillinen arviointiryhméa

Vastaanottokeskuksen johtajan péadtoksenteon tueksi ja ihmiskaupan uhrien palvelutarpeen
arvioimiseksi asetetaan paikallinen moniammatillinen arviointiryhma.

Arviointiryhmdssd on johtajan lisdksi oltava vidhintddn yksi sosiaalihuoltoviranomaisen,
terveydenhuoltoviranomaisen, poliisin ~ ja  rajavartiolaitoksen edustaja. Tydvoima- ja
elinkeinokeskus asettaa arviointiryhmét kolmeksi vuodeksi kerrallaan kuultuaan ld4ninhallitusta ja
vastaanottokeskuksen johtajaa. Jos arviointiryhmin jésen eroaa tai kuolee kesken toimikautensa,
hénen edustamansa yhteisé nimedd uuden edustajan.

Arviointiryhmdn  on  tarvittaessa  kuultava  asiantuntijoina  kunnan  viranomaisia,
tyosuojeluviranomaisia, tydmarkkinajérjestdjd, psykiatrian ja lastensuojelun asiantuntijoita ja muuta
tahoa, joka on tarpeen ihmiskaupan uhrin auttamiseksi.

Arviointiryhmén tehtdvind on:

asiakkaan avuntarpeen ja auttamisjirjestelmdin ottamisen arvioiminen,

asiakkaan sijoittamisen ja palvelutarpeen arvioiminen,

turvallisuusriskien arvioiminen ja turvallisuustoimenpiteiden suunnittelu,

tapauksittain koottavien yhteistydverkostojen perustaminen ja toiminnan organisoiminen,
tiedonkulusta sopiminen.

X §. Asian kdsittely moniammatillisessa arviointiryhméssa
Arviointiryhma saa késitelld yksittdistd ihmiskaupan uhria koskevia asioita, jos se on tarpeen hinen

palvelutarpeen, toimeentulon, huolenpidon, kuntoutuksen tai turvallisuuden vuoksi ja tarpeita
vastaavien ratkaisujen etsimiseksi.
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X §. Tietojen luovuttaminen

Johtaja ja arviointiryhmin jdsen saa antaa viranomaiselle taikka muulle yhteisolle tai laitokselle
ihmiskaupan uhria koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen palvelutarpeen, toimeentulon, huolenpidon,
kuntoutuksen tai turvallisuuden vuoksi ja asianomaisen tarpeita vastaavien ratkaisujen etsimiseksi.

Vastaanottokeskus ja arviointiryhmé saa antaa esitutkintaviranomaisille rikosten ehkdisemistd ja
paljastamista seki rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa varten ihmiskaupan uhrilta ja uhrista
saamiaan tietoja.

Muita muutoksia kotouttamislakiin

Kotouttamislakiin esitetddn tehtdvéksi tarvittavat viittaukset ihmiskaupan uhriin sekd muut
tarvittavat tarkennukset. Viittaukset koskisivat toimeenpanon jérjestimistd, vastaanoton
majoituksesta ja palveluista perittdvid maksuja, toimeentulotukea, vailla huoltajaa saapuneen lapsen
edustamista, henkilorekistereita, tiedonsaantioikeutta, tietojen luovuttamista,
salassapitovelvollisuutta ja muutoksenhakua.

Tarkoitus on, ettd kotouttamislain sddnndkset pysyvit asiasisélloltddn sellaisina kuin ne ovat
voimassa olevassa laissa ottaen kuitenkin huomioon ihmiskaupan uhrien erityiset turvallisuustarpeet
ja muut mahdollisesti heidédn asemastaan johtuvat tarpeet.
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LITE 1: HALLITUKSEN IHMISKAUPAN VASTAISEN TOIMINTASUUNNITELMAN
KRITEERISTO IHMISKAUPAN UHRIN TUNNISTAMISEKSI

Hallituksen ihmiskaupan vastaiseen toimintasuunnitelmaan sisaltyy kriteeristd, jonka
perusteella ihmiskaupan uhreja voidaan pyrkia tunnistamaan eri tilanteissa. Seuraavassa
luetellaan tekijoita, joita voidaan pitaa ihmiskauppaan viittaavina. Tekijat eivat sellaisenaan
ole ihmiskaupan tunnusmerkkeja eika niiden useankaan yhtdaikainen tayttyminen
valttamatta liita tapausta ihmiskauppaan. Tassa lueteltavien tekijoiden tarkoitus on lahinna
toimia tunnistamistoiminnan laukaisevina tai lisaselvitysta edellyttavina halytysmerkkeina.

Viélittoméasti maahantuloon liittyvét yleiset seikat:

Henkilo ylittda Suomen valtion rajan tai oleskelee maassa laittomasti.

Henkild saattaa olla laittoman maahantulon jarjestamisen kohde.

Henkilon matkustusasiakirjat on vaarennetty.

Henkilolla ei ole hallussaan omaa passiaan tai muita tarvittavia
matkustusasiakirjoja.

Joku toinen on jarjestanyt henkildon matkan, viisumin ja muut tarvittavat asiakirjat.
Joku jarjestaa viisumeja toistuvasti muille henkildille.

7. Sama henkilO esiintyy usein takaajana eri henkildiden viisumianomuksissa.

hON =

oo

Erityiset henkil66n liittyvat seikat:

1. Henkilo vaikuttaa pelokkaalta tai on ilmeisen haluton kertomaan tilanteestaan tai
tapahtuneesta.

2. Henkilo ei puhu suomea, ruotsia tai englantia, mutta on kuitenkin oleskellut tai aikoo
oleskella pitkia aikoja Suomessa.

3. Henkildlta tai jarjestelijalta paljastuu yhteyksia tunnettuihin parittajiin tai muihin

rikollisiin.

Henkiloon liittyy viitteitd suhteesta muihin ihmiskaupan uhreihin.

Henkilolla on vartalossaan alakulttuureihin kuuluvia merkkeja, jotka saattavat viitata

yhteydesta rikollisiin.

6. Henkilo ei tieda tyopaikkansa osoitetta.

7. Henkilo ei tieda tydnantajansa nimea.

8. Henkilo on joutunut maksamaan kohtuuttomia korvauksia paasystaan toihin
Suomeen.

9. Lapsi matkustaa muun kuin vanhempiensa tai sukulaistensa kanssa.

10.Lapselle on mahdollisesti tehty useita erilaisia matkavarauksia.

11.Henkilolle on annettu valheellisia tietoja Suomessa suoritettavan tyon tai toiminnan
olosuhteista tai siita saatavasta korvauksesta.

12.Henkilon tyoskentelyolosuhteet ovat heikot. limenee vakavia puutteita
tyoturvallisuudessa.

13.Henkildlla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta itse vaikuttaa tydopaivansa pituuteen tai
tyoskentelyolosuhteisiin. Henkilon taytyy tyoskennella pitkia paivia ja missa
olosuhteissa tahansa. Alan ammattiliittojen antamia suosituksia rikotaan selvasti.

14.Henkilon asuinolosuhteet ovat heikot. Henkil6 asuu tyopaikallaan.

15.Henkil6 joutuu tyoskentelemaan toistuvasti vaihtuvissa paikoissa.

16.Henkilon palkka ei vastaa alalla sovittua tai se maksetaan henkildlle pimeana tai
suoraan kotimaahan.

17.ltsenaisesti Suomessa tyoskentelevalla henkilolla ei ole paasya omiin ansioihinsa.
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18.Henkilo on huomattavan alisteisessa tai riippuvaisessa suhteessa tyoantajaansa /
parittajaansa (riippuvuus voi johtua mm. perhe-, sukulaisuus-, ty6-, vuokra- tai
velkasuhteesta).

19.Henkil6 tyoskentelee toisen henkilon alistamana (pakko).

20.Henkilon liikkumisvapautta on rajoitettu (esim. tyo- tai asuintiloihin lukitseminen).

21.Henkilon ei anneta liikkua yksin vakituisen oleskelupaikan ulkopuolella. Uhrin
joutuessa esim. sairaalaan ihmiskauppias on mukana esiintyen tulkkina tms.

22.Henkilo kayttaytyy hermostuneesti "tulkkinsa” Iasna ollessa.

23.Henkilo on velkaa huomattavia rahasummia toiselle henkildlle (velkavankeuden
kaltainen tila). Henkilo joutuu esim. maksamaan huomattavan korkeita
matkakustannuksia jalkikateen matkansa jarjestajalle.

24 . Henkilo joutuu maksamaan huomattavan osan asiakkaaltaan saamasta
korvauksesta tyonantajalleen / parittajalleen.

25.Henkild on joutunut vakivallan tai silla uhkailun kohteeksi, hanta on kaytetty
seksuaalisesti hyvaksi tai hanen kehossaan on vakivallan tai hyvaksikayton
merkkeja.

26.Henkilon perheenjasenten tai sukulaisten taloudellinen tilanne on niin huono, etta
he ovat kaytanndssa riippuvaisia henkilon Suomessa ansaitsemista tuloista.

27.Henkilon perheenjasenten tai sukulaisten uhkailua tai painostusta kotimaassa
esiintyy.

28.Henkilo on tullut maahan tyovoimanvuokrausta harjoittavan yrityksen kautta
lahetettyna tyontekijana.

29.Tutkinnassa ilmenee yrityksen tekemia vero- ja / tai kirjanpitorikoksia. Yritys kayttaa
todennakoisesti pimeaa tydvoimaa.
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LITE 2: ALUSTAVAT HAASTATTELUKYSYMYKSET UHRIASEMAN
SELVITTAMISEKSI

Sen selvittamista, onko henkildo ihmiskaupan uhri, voidaan edistdd myoOs esittamalla
henkilolle kysymyksia, jotka liittyvat hanen tyohonsa, tyooloihinsa ja tyoehtoihinsa seka
hanen perheenjasentensa tilanteeseen. Tunnistamisen kannalta informatiivisinta tietoa
voidaan saada mm. seuraavien kysymysten avulla:

Onko henkilo halutessaan vapaa jattamaan tyopaikkansa?

Onko henkiloa pahoinpidelty fyysisesti, henkisesti tai seksuaalisesti?

Onko henkildlla hallussaan passi tai muu henkildllisyystodistus?

Paljonko henkil0 saa palkkaa?

Paljonko henkil6 joutuu maksamaan elinolosuhteistaan?

Asuuko henkild kotonaan vai tyOpaikallaan?

Miten henkilo saapui maahan ja kyseiselle paikkakunnalle?

Onko hanen perheenjaseniaan uhkailtu?

Tunteeko henkil, etta hanelle, hanen perheenjasenelleen tai muulle Iaheiselleen
voi tapahtua jotain ikavaa jos han jattaa tyonsa?

CoNoOORWN =
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Kuntaliiton kannanotto

Ihmiskaupan uhrien auttaminen
Tyoryhman ehdotus palvelujen ja tukitoimien toteuttamiseksi

Ty6ministeridn 29.9.2005 asettama tydryhmad, jonka tehtdvana oli selvittaa ja tehda
ehdotus ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien toimenpiteiden jarjestamiseksi ja
lainsdadanndn kehittdmiseksi, on suunnitellut hyvan, keskitetyn auttamisjarjestelman.
Auttamistoimenpiteet on suunniteltu uhrien ndkékulmasta ja uudelleen uhriutumisen
ehkaisemiseksi. Tydryhman ehdotuksessa valtiolla on auttamisjarjestelman
toteuttamisessa ja rahoituksessa keskeinen rooli. Kuntien tehtavana on huolehtia niiden
henkildiden auttamisesta, joilla on kotikunta Suomessa lukuun ottamatta erityispalveluja.
Inhimilliset ndkékohdat huomioon ottaen ja uhrien tasapuolisen kohtelun vuoksi on
tarkeaa, ettei ihmiskaupan uhriksi epailty henkild jaa keskitetyn auttamisjarjestelman
ulkopuolelle, vaikka hanella olisikin jo kotikunta maaritelty.

Valtioneuvoston paatdksella korvataan kunnille pakolaisten palvelujen jarjestamisen
kustannuksia. Kotouttamislakia muutettaessa on tarkeaa, etta samat periaatteet koskevat
myds ihmiskaupan uhreja, silla kyseessa on pieni erityisryhmad, joka saattaa tarvita
erityisia ja kalliita palveluja.

SUOMEN KUNTALIITTO

Pirjo Poikonen
erityisasiantuntija
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