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Esipuhe

Suomen kaksi piihaastetta ovat talouden globalisaa-
tio ja vieston ikidintyminen. Haasteisiin vastattaessa
tyopolitiikka on keskeisessd asemassa. Yritykset sopeut-
tavat tuotantonsa Suomessa olevaan tydvoimaan. Vain
osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamisella saam-
me luotua Suomeen uusia tydpaikkoja. Emme pysty
kilpailemaan kansainvilisessi taloudessa ty6n hinnalla.
Hyvissi tydpaikassa tuloksellista tyoti tekevi, osaava

tyontekiji on Suomen kilpailukyvyn perusta.

Tyopolitiikka edistdd tuottavuutta tydelimissi ja
kehittdd tyomarkkinoita, joilta 16ytid hyvii tyotd ja
osaavia tekijoitd. Tydpolitiikan keskeisid toimijoita
ovat tyd-, opetus- seki sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalat, tyomarkkinajirjestot, kunnat seki kan-
salaisjirjestot ja muu ns. kolmas sektori. Tydpolitiikassa
tarkastelun kohteena ovat tyévoimapolitiikka, tydlain-
siddiantd, tydelimin suhteet, tydsuojelu, tydorganisaa-
tioiden ja johtamisen kehittiminen, sopimusjirjestel-
mi, tydperusteinen maahanmuutto, kotouttaminen
seki osaamisen ja sosiaaliturvan kehittiminen tydeli-
min tarpeiden nikokulmasta.

Tyopolititkan harjoittamiseen liittyvit liheisesti monet
tyémarkkinoiden toimivuuteen ja tyelimin kehitti-

miseen vaikuttavat muut politiikkalohkot kuten tulo-,
vero-, asunto-, litkkenne-, elike- ja yleinen koulutuspo-

litiikka.

Tyépolitiikkaa ei voi harjoittaa irrallaan elinkeinopoli-
titkan tai talouspolitiikan tarpeista. Eri politiikkaloh-
kojen on omassa toiminnassaan otettava keskeisesti
huomioon muiden lohkojen asettamat vaatimukset ja

reunachdot. Vain tillaisella yhteistyolld paistian kor-
keampaan tydllisyyteen ja parempaan tydelimiin. Eri
politiikkalohkojen ja niiden toimijoiden saumatonta
yhteisty6td tarvitaan keskus-, alue- ja paikallistasolla.

Tyohallinto on keskeinen toimija tydpolitiikassa. Tyo-
hallinto parantaa ennakoivasti ja tehokkaasti tydelimin
laatua, ihmisten ty6llistymistd ja tyduralla etenemistd
seki tyonantajien mahdollisuuksia saada tarvitsemaansa
tyévoimaa. Tychallinnon tavoitteena on, ettd tydmark-
kinoille ja tydelimiin suuntaavien tuloksellisten palve-
lujen ansiosta se on vuoteen 2015 mennessi Euroopan
kolmen parhaan tyshallinnon joukossa.

Tissd valtioneuvoston kanslian toimeksiannosta laadi-
tussa tyoministerién tulevaisuuskatsauksessa poliittisille
puolueille tarkastellaan ensi hallituskauteen liittyvid
haasteita, tavoitteita ja ratkaisuvaihtoehtoja tydpolitii-
kan ja tyohallinnon osalta.

Tissd katsauksessa arvioidaan, etti ensi hallituskaudella
voidaan hyvilld politiikkayhdistelmalla:

* luoda 90-100 000 tytpaikkaa,

* laskea tyottdmyys alle viiteen prosenttiin,

* pidentid tyvuria edelleen selvisti, jopa kahdella
vuodella.

Tyépolitiikan kehittimisen kymmenen avainkysy-
mystd, joihin poliittisten puolueiden tulisi seuraavassa
hallitusohjelmassa ottaa kantaa niiden tavoitteiden
saavuttamiseksi, ovat:
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1. Tydelimin laadun kehittiminen: millaisia tydeli-
min kehittimistoimia ja johtamista jatkossa tarvitaan
Suomen kilpailukyvyn kasvattamiseksi, tuottavuuden
nostamiseksi, innovatiivisuuden ja tyon mielekkyyden

lisidmiseksi sekd moninaisuuden hyddyntimiseksi?

2. Tyovoiman kiyttotapojen muutokset: millainen

jouston ja turvan yhdistelmi on tyéllisyyden kasvatta-
misen kannalta paras ja samalla tyontekijille riittivin
turvallinen ja tydnantajalle tarpeeksi joustava?

3. Tybaikojen siintely: millaiset tydaikamallit tukevat
parhaiten tydllisyyden kasvua ja turvaavat seki yksilslli-
set joustovaatimukset ettd tydonantajien tarpeet jousta-
vaan tydvoiman kiyttoon?

4. Monimuotoinen tyoelimi: miten voidaan lisi-
td tydmarkkinoilla ja tydyhteisdissd moninaisuutta,
hyédyntidid monikulttuurisuutta ja lisitd suomalaisen
tydelimin ja yhteiskunnan vetovoimaa tydperiisen
maahanmuuton kohdemaana?

5. Tydeldmin pelisdinnot: miten tydehtosopimusjir-
jestelmii tulisi kehittdd sekd mitki ovat tyslainsiddin-
non ja ohjelmaperusteisen kehittimisen roolit tys-

elimiasioissa?

6. Tyourien pidentiminen alku- ja loppupaisti:
miti toimenpiteitd tarvitaan nuorten paremmaksi
sijoittumiseksi tyomarkkinoille? Miten pystytiin
varmistamaan ikiintyneiden tyontekijoiden pidempi
olo tyvelimissi?

7. Aikuisvieston osaamisen yllipito ja kehittimi-
nen: miten varmistaa aikuisvieston osaamisen kehitty-
minen Suomen osaamiseen perustuvan kasvustrategian
mukaisesti?

8. Kiyttimittomit tyovoimavarat tyomarkkinoille:
miten huolehtia tydvoiman ulkopuolella olevien ja
tydtedomien sijoittumisesta tydmarkkinoille?

9. Lisdd ulkomaalaista tyévoimaa: miten saada eri

tarpeisiin lisdd ulkomaalaista tyovoimaa?

10. Tasapainoinen alueellinen kehitys: miten
huolehtia siité, ettd tydllisyys paranee ja tydttomyys
laskee maan kaikissa osissa ja ettd suuret alueelliset erot
tasoittuvat?

Tissi katsauksessa esitetddn ndihin kysymyksiin tyoministerién virkamiesnikemys ratkaisuvaihtoehdoiksi.

Tydministerio ja valtioneuvoston ennakointiverkosto ovat laatineet katsauksen pohjaksi laajempia tausta-analyyseja,

joita lihetetdidn pyynnostd kiyttoonne.

Helsingissd 7.6.2006

A

Kansliapiillikké Markku Wallin
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1. Keskeiset haasteet - tyovoiman
saatavuus ja tyon tuottavuus

1.1 Tyovoiman saatavuus keskeista
Suomen talouskasvulle

Lihivuosien talous- ja tyollisyysnakymat hyvat

Suomen lihivuosien talous- ja tysllisyysnikymit ovat
my®énteiset. Kansainvilinen kilpailukyky on hyvi, ja
Suomi on ollut tihin asti voittaja globalisaation aiheut-
tamassa kansainvilisen tyonjaon muutoksessa. Vaikka
teollisia tydpaikkoja siirtyy paljon ulkomaille, viime
vuoden lopulta alkaen my8s Suomeen on alkanut syn-
tyd selviisti enemmin uusia teollisuustydpaikkoja kuin

Eri toimialoista erityisesti palvelusektori - niin
yksityinen kuin julkinenkin - on kasvanut viime vuo-
det. Vuodesta 2000 vuoteen 2005 yksityisen sektorin
(3 %) ja julkisen sektorin vastaavasti yli 16 000 henki-
16114 (2 Y2 %).

Bruttokansantuotteen arvioidaan tini vuonna kas-
vavan periti 3,7 prosenttia' . Tyopaikkoja arvioidaan
tind vuonna syntyvin runsaat 30 000, miki yhdessi
viime vuoden 50 000 tydpaikan kanssa nostaa hallitus-
kauden aikaisen tydpaikkalisiyksen jo lihelle 100 000
henkil6n tavoitetta. Tydttdmyyden arvioidaan tini
vuonna laskevan 10 000 henkil6lli ja tydttomyysasteen
laskevan alle kahdeksan prosentin.

1. Valtiovarainministerion suhdannekatsaus 1/2006, 14.3.2006

Rekrytointiongelmat lisdantymassa -
suoranainen tyoévoimapula vielad vahdista

Toistaiseksi tydvoiman lisidntynyt tarjonta on vas-

kysyntiin. Selked miirillinen tydvoimapula liittyy
toistaiseksi melko harvoihin ammatteihin. Sen sijaan
eri asteisia saatavuus- ja kohtaanto-ongelmia on aiem-
paa enemmin. Nimi ongelmat ja niiden syyt ovat
my6s monitahoisia. Ongelmat johtuvat alueellisesta
kohtaamattomuudesta, tydn osaamisvaatimusten ja
tyontekijin ammattitaidon kohtaamattomuudesta,
tyonteon kannattavuuden puutteesta, tydehtojen
heikkoudesta, tydolojen epimukavuudesta tai tyonan-
tajan huonosta maineesta. Siksi kohtaanto-ongelmiin
onkin l6ydettivi lddkkeitd hyvin monenlaisin toimen-
pitein.

Tyovoimavarat niukkenevat - siirrymmeko
pysyvasti hitaampaan talouskasvuun?

Tydvoiman saatavuusongelmat uhkaavat vaikeutua
tulevaisuudessa. Suomessa on parhaillaan tapahtumassa
historiallinen taitekohta kun tyoikiisen vieston miird
ensimmiistd kertaa kiddntyy lihivuosina laskuun. Ensi
hallituskauden aikana tyévoiman tarjonnan arvioidaan
vihenevin noin 20 000 henkilslld nykyiseen tasoon
nihden (liitetaulukot 1 ja 2, kuvio 1/perusura).
Hallituskauden lopussa myds tydikdinen viesto (15—
64 —vuotiaat) alkaa vihentyi. Vuosina 2006-2015
tyollisestd tydvoimasta ennakoidaan poistuvan noin
2000 tydllisestd tydvoimasta (kuvio 2). Vuoteen 2015
mennessi ammattirakenteen muutoksen seurauksena
johto- ja asiantuntijatyon seki palvelutydn arvioidaan
kasvavan. Sen sijaan tuotanto- ja liikennetydn, toimis-
to- sekd maa- ja metsitalousty6n osuus laskee jonkin
verran® (kuvio 3).

2. Tydministerion tydryhmi. Tydvoima 2025 viliraportti. Tydministerion tydpoliittisia tutkimuksia 298/2005
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Kuvio 1: Ty6évoimatase, muutokset 2005 - 2011, perus- ja tavoiteuran mukaan
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Lahde; TyGvoima 2025 - valiarvio, pdivitys 16.3.06

Kuvio 2: Poistuma tyollisesta tyovoimasta 2001-2015 ja poistuman osuus vuoden 2000 tyollisista padaammattiryhmittdin
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Lahde; Koulutus- ja tydvoiman kysyntd 2015, valtakunnallisia ja alueellisisa laskelmia, Opetushallitus 2005
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Kuvio 3. Ammattirakenteen muutos 1970 - 2015, peruskehitys
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Ldhde: Koulutus- ja tyévoiman kysynta 2015, Opetushallitus

Kansainvilisen tyénjaon rakennemuutos tulee jatku-
maan voimakkaana. Ilmeiseni riskini on, ettd Suomi
voi siirtyi jo lihivuosina pysyviin hitaaseen talouskas-
vuun, jossa yhdistyvit:

* vieston ikddntymisen aiheuttama huoltotaseen
heikkeneminen,

* tydn tuottavuuden vaatimaton kehitys,

* samanaikainen pula tydvoimasta ja korkea rakenne-
tydtedmyys sekd

* vaatimaton ty6llisyyskehitys.

Tidmi kaikki yhdessi heikentiisi julkisen talouden
rahoituspohjaa ja Suomen kilpailukykyi kansainvili-
sessd taloudessa. TAmin takia eri keskipitkdd aikavilid
koskevissa talousennusteissa nostetaan riskivaihto-ehto-

malle tasolle, yhden - kahden prosentin tuntumaan.

Tiihiin mennessi talouskasvu on ollut edellytyksend tyil-
lisyyden kasvulle. Tulevaisuudessa tyovoiman saatavuus
Jja tyollistyvyys ovat edellytyksendi sellaiselle taloudelliselle
kasvulle, joka on myos hyvinvointiyhteiskunnan palvelu-
Jen yllipidolle viilttimiitinti. Tyomarkkinoiden toimi-
vuus vaarantuu, jos mittava osa tyb'z'/edisestiz’ tyovoimasta

on tyimarkkinoiden ulkopuolella.

1995 2000 2005 2010 2015

Toimistoty0 == Maa- ja metsatalousty

Mistd tydvoimaa?

Tyovoiman tarjontaa voidaan nostaa merkittivisti
kolmella eri tavalla:

* pidentimilli selvisti tyduria,

* hyodyntimilld nykyistd tdysiméiriisemmin tydvoi-
man ulkopuolella olevien ja tyttdmien tydpanosta,

* lisdimalld voimakkaasti tydperusteista maahanmuuttoa.

Ensi hallituskaudella tarvitaan voimakkaita toimenpi-
teiti kaikilla kolmella lohkolla. Hallituskauden keskei-
simpiéind politiikkahaasteena onkin rakentaa sellainen

politiikkayhdistelma, jolla nimii toimenpiteet toteutetaan.
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1.2 Korkeampi tuottavuus luo uusia
tyopaikkoja

Tuottavuuden merkitys talouskasvussa ja
hyvinvoinnissa korostuu entisestdan

Tyén tuottavuus on Suomen talouskasvun ja titen
hyvinvoinnin parantamisen tirkein osatekiji. Tyovoi-
mavarojen niukentuessa tuottavuuden merkitys talous-
kasvun tekijini tulee kasvamaan entisestiin.

Tuottavuuskasvussa eri maiden, toimialojen ja
yritysten kesken on ollut viime vuosina suuria eroja.
Ty6n tuottavuudessa tapahtuvia muutoksia on arvioi-
tava kansantalouden tasolla pitkin aikavilin kehityst-
rendeini. Suomen tuottavuuden kasvu ndyttdd selvisti
hidastuneen 1990-luvun laman jilkeen (liitetaulukko
5). Kun tydn tuottavuus kasvoi 1970-luvun jilkipuo-
liskolta vuoteen 1993 asti keskimiirin 2,8 prosenttia
vuodessa, on se timin jilkeen jiinyt 2,3 prosenttiin.

Tuottavuuteen vaikuttavat teknologinen kehitys ja
pidomainvestoinnit tuotantoon, osaaminen, uuden
teknologian omaksuminen tydpaikoilla sekd tydvoiman
alueellinen ja ammatillinen liikkkuvuus. Tuottavuuden
hidastunut kehitys Suomessa johtuu osin tuotantora-
kenteen muutoksesta (palvelujen osuus lisdintynyt),
tyévoiman ikdintymisen aiheuttaman ammatillisen ja
alueellisen litkkuvuuden vihenemisesti seki osin ty6l-
lisyyden hoidon toimista, joilla tydttomit on tysllisty-
neet viliaikaisesti matalan osaamisen typaikkoihin.

Tutkimusten mukaan ty6n tuottavuuden ja tyslli-
syyden kasvu kulkevat pitkilld aikavililli selkeisti “kisi
kiidessd”. Mitd enemmin ty6n tuottavuutta pysty-
tiin nostamaan, sitd enemmin Suomi pystyy pitkilld
aikavililld luomaan kansainvilisessd kilpailussa uusia ja
entistd parempia tydpaikkoja.

m Hyvada tyotd ja osaavaa tyovoimaa

"Luova tuho” entistd suurempaa

Lyhyelld aikavililld tuottavuuden nostamisvaateista joh-
tuvat tuotannon rakennemuutokset merkitsevit tyvoi-
man irtisanomisia. Nimi ilmenevit "luovana tuhona’,
kokonaisten tuotannonalojen tai tuotantolaitosten #kil-
lisind hividmisini. Tydvoimapolitiikalla tuetaan raken-
nemuutoksen hyvii hallintaa. Edistiessddn tydvoiman
liikkuvuutta korkeamman tuottavuuden tydpaikkoihin
tydvoimapolitiikalla on keskeinen rooli sekd tyomark-
kinoiden toimivuuden edistimisessi ettd tuottavuuden
nostamisessa.

Sosiaalisten innovaatioiden merkitys
tuottavuudessa kasvaa

Talouden globalisoituminen vaikeuttaa sellaisten
Suomen kaltaisessa korkean kustannustason maassa
toimivien yritysten kilpailumahdollisuuksia, joiden
kilpailuetu perustuu ensisijaisesti hintaan. Suomella ei
ole tulevaisuutta matalaan osaamistasoon ja palkkakil-
pailuun perustuvan massatuotannon maana. Yritysten
on etsittdvi kilpailuetuja toiminnan nopeudesta ja
joustavuudesta, asiakasriitiloinnistd ja monipuolisista
palvelukokonaisuuksista seki tuotteiden, toimintojen
ja prosessien jatkuvasta kehittimisestd. Vaatimukset
koskevat osin my®s julkisia tydorganisaatioita.
Yritysten vilisid tuottavuuseroja selittdd niiden kyky
omaksua tietolitkenne- ja viestintidteknologioita sekd
niitd hyddyntivii lilkkeenjohdollisia, organisatorisia ja
muita tydelimin sosiaalisia innovaatioita. Tietointen-
siivisti tyotd ei voi tehdi teollisessa tydssd omaksutuin
tavoin. Kehittynyt tietolitkenne- ja viestintiteknologia
muuttuu tuottavuushyddyiksi vasta, kun yritykset
ovat oppineet johtamistaan, tyén organisointiaan ja
henkil6stonsd osaamista kehittimalli soveltamaan sicd
riittidvin hyvin toimintansa kehittimisen tukena.



Vahva osaamispohja keskeinen menestystekija

Osaamisen kasvu ja koulutuksen tasainen jakaantu-
minen vieston keskuudessa parantavat selvisti seki
tuottavuuctta ettd tySllisyyttd ja timin kautta talouskas-
vua. Tydvoimarakenteen voimakas muutos edellyttid
kaikkien, mukaan lukien maahanmuuttajien, tydeli-
milihtdistd osaamisen kehittimistid. Globalisaatio ja
teknologinen kehitys synnyttivit uusia osaamisvaa-
timuksia kaikilla aloilla ja kaikissa tyontekijiryhmis-

si. Innovaatioita voidaan hyodyntid teknologiassa,
prosesseissa, organisaatioissa ja tydkulttuureissa vain
tydssd oppimisen ja osaamisen jatkuvan yllipidon avul-
la. Vaikka Suomessa on korkea vieston koulutustaso,
Suomen osaamispohjainen strategia edellyttidi osaami-
sen jatkuvaa ylldpitoa. Aikuiskoulutus myos jakaantuu
nykyiselldin epitasaisesti ikiryhmin, sukupuolen ja
peruskoulutustason mukaan. Ne kouluttautuvat eniten,
joilla jo ennestiin on eniten koulutusta.

Tyon tuottavuutta on pystyttiivi nostamaan kaikil-

la tuotannonaloilla tyoelimaiin laadun ja osaamisen
paranemisen kautta. Tyoelimilihtoinen vahva osaamis-
perusta seki osaamisen yllipito ja parantaminen koko
tyouran ajan on keskeisessi asemassa Suomen osaamiseen
perustuvassa kasvustrategiassa. Koska tyintekiji on
entisti harvemmin koko tyouransa samassa tyspaikassa,
tyopaikkaturvan sijasta polititkassa korostuu muutostur-
va-ajattelu.
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2. Tavoitteeksi taystyollisyys?

Suomen tulisi vuonna 2015 olla osaamiseen perustuva
hyvinvointiyhteiskunta, jossa on tyomahdollisuuksia
kaikille. Suomen kilpailukyvyn siilyminen ja hyvin-
vointivaltion ylldpito edellyttivit vahvaa talouskasvua,
korkeaa tydllisyysastetta ja korkeaa tuottavuutta. Tdmai
edellyttii jatkossakin yleisen talouspolitiikan, elinkei-
nopolitiikan ja tydpolitiikan vahvaa kumppanuutta.
Tyépolitiikan osalta tavoitteisiin tulisi pyrkid kahdella
osa-alueella:

1) Ty6 on tuloksellista (Ty6n tuottavuus nousee)
2) Ty6 ja sen tekija 1oytavit toisensa (Tyomarkkinat
toimivat hyvin)

Onnistuessaan erinomaisesti talous-, elinkeino- ja
tydpolitiikassaan Suomen on mahdollista ensi hallitus-
kaudella (2007-2011):

e luoda 90 000 - 100 000 tyspaikkaa;
* nostaa tyollisyysaste ainakin 72 prosenttiin;
* laskea ty6ttomyys jopa alle viiteen prosenttiin.

Timai tarkoittaisi tdystyollisyyden lihes toteutumista
ensi hallituskauden lopussa. Viimeksi Suomessa on
koettu tillainen kausi vuosina 1988-1990, jolloin ty6t-
tomyysaste oli alle viiden prosentin.

Niiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttiisi:

* vahvaa talouskasvua, noin kolme prosenttia vuo-
dessa;

¢ talouskasvun tyollistavyytta’ ;

* vetovoimaisempaa tydelimii - tydurien pidenty-
mistd kahdella vuodella (ikdintyneet 1 ¥ vuotta,
nuoret ¥2 vuotta);

* tyottomien tyollistimisti - tydttomyyden puolittu-
mista vuoden 2005 tasosta;

* tyomarkkinoiden hyvii toimivuutta - rekrytointi-
ongelmien pysymistd vihintdin nykyiselld hallinnas-
sa olevalla tasolla;

* osaamisen kehittymisti - kaikille nuorille tydeli-
min tarpeita vastaava peruskoulutus seki osaamisen
yllipitoa ja kehittdmisti koko tyduran ajan;

* lisdd ulkomaalaista tydvoimaa - niin pysyvisti kuin
tilapiisestikin maahan tulevien tyontekijdiden selvii
kasvua;

* tasapainoista alueellista kehitysti - tysllisyysaste
nousisi ja tydttdmyysaste laskisi kaikilla TE-keskus
-alueilla.

Nimi ovat erittdin kovia mutta vilttimattomid
tavoitteita Suomen hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn
saavuttamiseksi. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttii
suotuisaa kansainvilisen talouden kehitysti ja vieldkin
kunnianhimoisempaa politiikkaa kuin miti Suomi on
tihin asti menestyksellisesti harjoittanut. Seuraavassa
taulukossa esitetddn tydpolitiikkaa koskevia tavoite-
tasoja, joista tulisi ensi hallituskaudeksi sopia Suomen
tulevaisuuden turvaamiseksi.

3. Tdmi tarkoittaisi my&s rakennetydttomien laajamittaista uudelleensijoittamista avoimille tai tuetuille (vili-) tydmarkkinoille. Kansantaloudessa se nikyy tydn
tuottavuuden hitaampana kasvuna, vaikka yhteiskunnan ja yksilén kannalta toimiminen alhaisemman tuottavuuden tydpaikassa on toki tuottavampaa kuin

tydttémini olon nollatuottavuus.
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Tavoitetaulukko ensi hallituskaudelle

Indikaattori

Nykytilanne (2005)

Kehitys nykyisella
hallituskaudella

Tavoitetaso
vuodelle 2011

Talouskasvu, % Suomi 2,1 % Keskimaarin 2,7 % Keskimaarin noin 3 %
EU-15 1,5 Keskimaarin 1,8 % vuodessa 2007-11
Tyollisyyden kasvu Suomi 1,5 % (36 000) 80 000-100 000 100 000
EU-15 09 %
Tydllisyysaste, % Suomi 68,0 % Tydllisyysasteen nousu 72-73%
EU-15 63,8% 2,5 %-yksikkod
Tyottomyysaste, % Suomi 8,4 % Tyottomyysasteen lasku noin alle 4% %
EU-15 86 % 2,0 %-vksikkoa

Tyollisyys- ja tyottdmyys-astei-
den alueellinen kehitys*

Ero korkeimman ja alhaisimman
tyollisyysasteen TE-keskuksen
valilla 17 %-yksikkoa

Tyollisyysaste noussut ja tyotto-
myysaste laskenut ldhes kaikilla
TE-keskus-alueilla. Suuret alueel-
liset erot eivdt ole kaventuneet.

Tydllisyysaste nousee ja
tyottomyysaste laskee kaikilla
TE-keskus -alueilla.

50-vuotiaan tyollisen ajan odote

9,0 vuotta

Odotteen kasvu 0,8 vuodessa

Odotteen kasvu 1% v,,
11 vuottav. 2011

55-64 -vuotiaiden
tyollisyysaste

Suomi 52,7 %
EU-15 441 %

Nousu noin 7 %-vyksikkda

Tyollisyysaste 65 %
v. 2011

Aktiivisen ja passiivisen tyo-
voimapolitiikkan menojen suhde
(EUROSTAT:n luokitus)

Suomi 26-74
EU 15 33-67

Aktiiviosuuden kasvu noin
2 %-yksikkoa

Vahintdan 50 % aktiiviseen
tyovoimapolitiikkaan

Tyottomien aktivointiaste, % ° Suomi 24,5 % (v. 2004) Nousu noin 3 %-yksikkda, 40-50%
EU-15 n. 37 % v. 2007 keskim. 28 %

Tydvoimaa hakeneista toimi- 27 % vuonna 2005 Tilanne pysynyt samana viime Alle 25 %

paikoista rekrytointiongelmia tavoitetaso 25 % vuodelle 2007 | vuodet

kokeneiden osuus, %

Aikuiskoulutukseen Suomi 54 % (v. 2000) Osuus pysytellyt samana tai 65-70%

osallistuneet vuoden
aikana (18-64 v.)

EU-15 noin 40 %

hieman noussut

Aloittavien yritysten
madrdn kasvu

26 000 uutta yritysta vuonna
2005

Uusia yrityksiad yhteensa
100 000, yrittdjien madra
kasvanut 7 %

30 000 uutta yritysta / vuosi,
hallituskaudella yhteensa
120 000

Maassa asuvien ulkomaalaisten
tyollisyysaste, %

v. 2004 noin 20 % matalampi
kuin Suomen kansalaisilla

Ero Suomen kansalaisiin alkanut
kaventua vuodesta 2003 noin
2 %-yksikkoa/v

Ldhenee Suomen kansalaisten
tyollisyys-astetta

Maahan muuttaneet ulkomaan
kansalaiset (tyoikaiset)

Noin 7 000 henkiloa
v. 2004

Hallituskaudella yhteensa noin
26 000

Nousee arviolta yhteensa noin
40 000:een

Tyoperusteinen
maahanmuutto

Maahan muuttaneista vain
5-10 %:lla tyo keskeisimpana
muuton perusteena

Hallituskaudella yhteensa noin
2 000 henkiléa

Tyomarkkinoiden tarpeen
mukaan, yhteensd noin
10 000 henkil6a

Ulkomainen tilapaistydvoima

Arviolta noin 30 000

Lisaantynyt

Lisaantyy edelleen

Tyoelaman tilan yleisarvio

v. 2005 arvosana 7,9

Pysynyt samana

Nouseva trendi

Ohjelmaperusteinen kehittamis-
toiminta

Tydelaman kehittamisohjel-
massa (Tykes) vuositasolla
180 uutta projektia, joissa 600

Pysynyt samana

Vuositasolla 300 uutta
projektia, joissa 1000
ty0organisaatiota ja

tyoorganisaatiota ja 60 000 tyontekijaa
35 000 tyéntekijaa
(v. 2004 ja 2005 keskiarvo)

Kehittymismahdollisuudet tyo- 40 % (v. 2003) Ei indikaattoritietoa 45%

paikoilla, hyvat %

Vaikutusmahdollisuudet tydteh- | 36 % Heikentynyt hieman 40 %

taviin, paljon tai melko paljon %

Vaikutusmahdollisuudet tyétah- | 47 % Parantunut hieman 50 %

tiin, paljon tai melko paljon %

Tyon henkinen rasittavuus, % 57 % Ei muutosta 52%

4. Katso taulukko- ja kuvioliite, kuvio 12

5. Katso taulukko- ja kuvioliite, taulukko 3
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Aktivointiasteen nostamisen kustannukset eri
skenaarioissa

Aktiivisen tydvoimapolititkan keinoilla voidaan tystts-
myyttd alentaa erityisesti tydvoiman kysynnin ollessa
hyvi. Lisiksi sen avulla voidaan vaikuttaa tyotts-
myyden kestorakenteeseen seki alhaisen ettd korkean
ty6ttomyyden kausina. Aktiivitoimenpiteiden varhai-
sella kiytolld voidaan mm. estdi tilapiistd tydtedmyyted
muuttumasta rakenteelliseksi ja niiden avulla voidaan
myds purkaa jo pitkittynyttd tydtedmyyttd ja estdd ndin
tydmarkkinoilta syrjaytymistd. Hyvikiin tyovoiman
kysynti ei kuitenkaan automaattisesti alenna tydteo-
myyttd nykyisen kaltaisessa tilanteessa, jossa raken-
teellinen tydttdmyys on juuttunut korkealle tasolle.
Vastaavasti hyvi tyéllisyyskehityskiin ei toteudu, ellei
vaikeasti tydllistyvien tydttomien tydllistymisti tueta
tydvoimapolitiikan keinoin. Tavoitteena on tydnha-
kijoiden kvalifikaatioiden parantaminen niin, ettd ne
vastaavat paremmin tyonantajien vaatimuksia.

Alla olevat esimerkkilaskelmat aktivointiasteen
nostamisen vaikutuksista eri ty6llisyysskenaarioissa

osoittavat, ettd vaikuttavuudeltaan onnistuneella ja
oikein mitoitetulla tydvoimapolitiikalla voidaan edes-
auttaa tyllisyyden huomattavaa paranemista ilman
ilmeiseni riskini on se, ettd huonoon tyéllisyyskehi-
tykseen ja/tai tydvoimapolitiikan heikkoon vaikutta-
vuuteen yhdistettyni hyvin voimakas aktivointiasteen
nostaminen kasvattaa kustannuksia merkittivisti. Las-
kelmien perusteella on suuri merkitys silld, paddytiin-
ko esimerkiksi yli 6 % tydttdmyysasteeseen — jolloin
kustannukset kasvavat enemman tai vihemmain kaikilla
arvioiduilla aktivointiasteilla — vai saavutetaanko titd
parempi ty6llisyyskehitys. Jo tavoitteen 1 mukaisen

4,3 % tydttdmyysasteen saavuttaminen merkitsisi

sitd, ettei aktivointiasteen nostaminen 40 prosenttiin
aiheuttaisi vield lisikustannuksia. Aktiivisen ja passii-
visen tydvoimapolitiikan yhteiskustannukset laskisivat
vuonna 2011 nykytasolta noin 300 miljoonaa euroa.
Jos kuitenkin aktivointiaste nostettaisiin 50 prosenttiin,
lisdisi se vastaavasti tyovoimapolitiikan kustannuksia
nykytasolta noin 500 miljoonaa euroa (kuvio 4).

Kuvio 4: Ty6évoimapolitiikan kustannukset 50 prosentin aktivointiasteella (tavoite 1 -skenaario, ty6ttomyysaste 4,3 v. 2011)
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Aktiivisen tydvoimapolitiikan kustannukset
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Aktivointiasteen nostamisen esimerkkilaskelmat, kustannukset eri skenaarioissa

Tyéllisyysskenaariot”

Aktivointiaste? 30 %

Aktivointiaste 40 %

Aktivointiaste 50 %

Perus:

Tyottémyysaste 6,3
Tyottémia tyonhakijoita
225000.

Tyottémien tydnhakijoiden
madrd vahenee keskim. yli
8000 vuosittain

Aktivointiaste nousee vain
vahan (0,4 prosenttiyksikkda/
vuosi).

Tyollisyys paranee hitaasti,
mutta kustannukset® nousevat
yli 740 milj. euroa®.

Aktivointiaste nousee melko
paljon (2,3 prosenttiyks./vuosi),
mutta tyollisyys kehittyy heikos-
ti. Vaikuttavuus melko huono ja
kustannukset kasvavat

n. 1,7 mrd. euroa.

Aktivointiaste nousee huomat-
tavasti (3,4 prosenttiyks./vuosi),
mutta tyollisyys kehittyy heikos-
ti. Vaikuttavuus erittdin huono ja
kustannukset kasvavat

n. 2,9 mrd. euroa.

Tavoite 1:

Tyottémyysaste 4,3

Tyottémia tyonhakijoita 145000
Tyottémien tydnhakijoiden maa-
rd vahenee yli 21000 vuosittain

Tyollisyys paranee kohtuullisesti,
vaikka aktivointiaste nousee
vain vahadn. Kustannukset
alenevat n. 890 milj. euroa.

Tyollisyys paranee melko paljon
ja aktivointiaste kasvaa selvasti.
Kustannukset laskevat

n. 300 milj. euroa.

Kustannukset nousevat aluksi
hiukan, mutta alenevat sen
jalkeen.

Kustannukset vuonna 2011 n.
530 milj. euroa korkeammat kuin
v. 2005.

Tavoite 2:

Tyottémyysaste 2,9

Tyottémia tyonhakijoita 117000
Tyottémien tydnhakijoiden maa-
rd vahenee yli 26000 vuosittain

Nain huomattava tyollisyyden
paraneminen ei kovin todenna-
koista ndin alhaisella aktivointi-
asteella. Kustannukset alenevat
n. 1,5 mrd. euroa.

Tyollisyys paranee huomatta-
vasti ja aktivointiaste kasvaa.
Tavoitteen 2 saavuttamiseksi
tama aktivointiaste ei kuiten-
kaan ehka riita. Kustannukset
kuitenkin alenevat lahes 1 mrd.
euroa.

Aktivointiasteen huomattavasta
noususta huolimatta kustannuk-
set alenevat n. 310 milj. euroa.
Jos tydllisyys kehittyy tavoitteen
2 mukaan, aktivointiaste voi olla
yli 50 % ilman kustannusten
nousua.

1) Tydvoimatase 2005-2015, skenaariovaihtoehdot, ks. taulukkoliite, taulukko 1. Tissi laskelmassa viitataan vuoden 2011 arvioihin.
2) Aktivointiasteet on laskettu akdiivisen tydvoimapolitiikan toimenpiteisiin osallistuvien perusteella.
3) Kustannukset vuonna 2011, eri vaihtoehtojen mukaan, verrattuna vuoteen 2005. Laskelmissa on oletettu, etti tydvoimapolitiikan toimien kustannustaso
nousee yhti paljon kuin keskim#irin viime vuosina.
4) Kustannusten muutokset: verrattu kustannuksia vuonna 2005 ja 2011. Kustannuksilla tarkoitetaan passiivisen tydttdmyysturvan ja aktiivisen tydvoima-
politiikan yhteenlaskettuja kustannuksia. Kuviosta 4 nikyy niiden kustannusten méiri erikseen passiivisen tydttomyysturvan ja akdivisen tyllisyys-

politiikan osalta.
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3.1 Talouspolitiikassa
tyollisyysasteen nostaminen
keskeisimmaksi tavoitteeksi

Talous- ja tyollisyyspolitiikka kytkeytyvit liheisesti
toisiinsa. Yleiselld talouspolitiikalla on tavoiteltava
talouskehityksen vakautta, miki ylldpitid tyovoiman
kysynnin kasvua seki ehkiisee laskusuhdanteiden

aiheuttamaa ty6ttomyyden kovan ytimen lisddntymisti.

Keskeisii toimijoita Suomen talouspolitiikassa ovat
Euroopan keskuspankki, hallitus ja tyomarkkinajirjes-
tot.

Talouskasvun vakautta ja tyéllisyyttd tukee Euroo-
pan keskuspankin harjoittama vakaa korkopolitiikka,
tydmarkkinajirjestdjen harjoittama maltillinen palk-
kapolitiikka seki hallituksen toteuttamat kotimaista
kysyntiid tukevat finanssipoliittiset toimenpiteet, kuten
tydn verotuksen keventiminen valtiontalouden tasa-
painovaatimukset huomioon ottaen. Tarvitaan myos
suhdannepoliittisia toimenpiteiti, joissa talouden kas-
vun aikana koottua budjettitalouden ylijaamii voidaan
kiyttdd talouden laskusuhdanteessa.

Pidomien vapaa liikkuvuus, globalisoituva talous
ja kasvava toimintojen markkinachtoisuus lisddvit
rakennemuutoksia tyomarkkinoilla ja tydelimissa.
Niissd olosuhteissa vakaan tyéllisyyden ja sosiaalisen
kehityksen merkitys kilpailukykytekijini tulee entises-
tddn korostumaan. Taloudelliset ja sosiaaliset tavoitteet
tukevat toisiaan.

Hyviillii talouskehitykselli ja talouspolitiikalla on
tavoiteltava hyvinvoinnin, tyillisyyden, tasa-arvon ja
sosiaalisen koheesion liscicimisti.

Tyillisyysasteen nostaminen ja tyottomyyden alentaminen

on asetettava edelleenkin talouspolititkan tirkeimmiiksi
pédmiidiriiksi.
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3. Vakaa talous - tyollisyyden
paranemisen perusta

3.2 Tyon hinta keskeisessd asemassa
tyollisyyden parantamisessa

Nykyinen tulopolitiikka tukee
tuottavuuden kasvua

Uusien tydpaikkojen luomisessa tyon hinta on keskei-
nen tekiji. Hinta muodostuu yhtiiltid tydmarkkinaosa-
puolten harjoittaman tulopolitiikan, toisaalta hallituk-
sen harjoittaman maksu- ja veropolitiikan perusteella.
My®és palkkaliukumat vaikuttavat tyon hintaan.
Tyévoiman tarjonnan niukentuminen voi tulevaisuu-
dessa vaikuttaa negatiivisesti myés palkkaliukumien
asuntojen hintojen nousu erityisesti kasvukeskuksissa.
Harjoitetun keskitetyn tulopolitiikan etuna ovat
olleet pitkit sopimuskaudet, inflaation hillinti ja vakaa
ostovoiman kehitys. Tyoehtojen vihimmiisturva on
vakauttanut tyomarkkinoita. Lisiksi sopimukset ovat
antaneet vilineen tydelimin laadun kehittimiseen

yhtildisesti kaikilla aloilla.

ja menestyvit yritykset hyotyvit keskitetyisti ratkai-
suista, silld solidaarinen palkkapolitiikka antaa niille
kilpailuetua. Ne voivat lisiti tuotantoa ja luoda uusia
tydpaikkoja, joihin matalatuottoisilta aloilta ty6tto-
miksi joutuneita on mahdollista ohjata ja kouluttaa
akdivisella tydvoimapolitiikalla. Henkilsille, joilla ei
ole ollut toimenpiteistd huolimatta edellytyksii siirty
korkeamman tuottavuuden tydpaikkoihin, on luotu
tyétilaisuuksia kohdennetuilla tyévoimakustannusten
alentamisella.



Miten suhtautua matalan tuottavuuden
tyopaikkojen syntymisen tukemiseen?

tuottavuuden aloilla ja heikosti kannattavissa yrityksissi
heikentid tydvoiman kysyntdd. Tyollisyyden kasvatta-
minen ja palvelurakenteen laajentaminen edellyttivit
matalan tuottavuuden tydpaikkoja. Niiden syntymisti
ja sdilymistd turvataan nykyisin julkisella tuella. Yleise-
ni tukijirjestelmind on vuoden 2006 alusta voimassa
ollut, vuoteen 2010 kestivd matalapalkkatydn viliai-
kainen tuki. Tuki kohdistuu 54 vuotta tiyttineiden
palkkauskustannuksiin. Tuesta saatavien kokemusten
perusteella tulee paitettiviksi julkisen vallan rooli
matalapalkkatyon tukijana ja mahdollisen tuen muut-
taminen nykyisti selvisti kohdennetummaksi.

Ensi hallituskaudella on arvioitava osana nykyisen
matalapalkkatukikokeilun tulosten, tysvoiman tarjon-
nan niukkenemisen ja Suomen kasvuun ja korkeaan
tuottavunteen perustuvan osaamisstrategian tavoitteiden
valossa, kuinka yleiseen tai kohdennettuun matalapalk-
katyon tukeen Suomella on tarvetta ja varaa tyottimyy-
den edelleen alentamiseksi.

Paikallisen sopimisen merkitys kasvaa

Kysymys toimiala- ja yrityskohtaisten tuottavuusero-
jen huomioon ottamisesta palkkaratkaisuissa on ollut
esilld jo vuosikymmenii. Tulos- ja suoritusperusteisen
palkitsemisen kiyttiminen vaikuttaa merkittivisti
liiketaloudelliseen menestykseen. Tyémarkkinajirjestot
ovat parhaillaan etsimissi uusia keinoja paikallisen
sopimisen lisddmiseksi, jotta yritykset pystyvit entistd
paremmin vastaamaan globalisaation haasteisiin.

Tyovoimakustannusten muodostuminen ja siihen liitty-
vien mekanismien kuten paikallisen sopimistoiminnan
kehittiiminen ja laajentaminen ovat nousemassa entistii
keskeisempdiin asemaan.

Erilaisten mallien kebittiminen, joilla yritys-, yksikko-
Jja yksilokohtaiset tuottavuuserot otetaan palkanmuodos-
tuksessa huomioon, ovat yhd tirkeimpid tuottavuuden
nostamisessa ja tyollisyyden edistimisessi. Valtiovallan
Jja tyomarkkinajirjestijen vuoropubelun jatkaminen ja
titvistiminen niin keskusjirjestotasolla kuin toimiala-
kohtaisestikin olisi véilttamitinti.
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4.1 Tyopolitiikka tyomarkkinoiden ja
tyoelaman muutosten hallinnassa

Niin tyomarkkinoilla kuin tydelimissikin muutos on
jatkuvaa ja voimakasta. Tydpolitiikan avulla tuetaan
timin muutoksen hallintaa. Tydpaikoilla parannetaan
tydn tuottavuutta, henkildstén kehittymisti ja siirty-
misti vaativampiin tehtiviin. Tyomarkkinoilla luodaan

tyénhakijoille mahdollisuuksia tyéllistymiseen ja tyon-

4. Tyopolitiikkaa uudistettava

antajille mahdollisuuksia saada tarvitsemaansa osaavaa
tyévoimaa (kuvio 5).

Tydpolitiikassa on kaksi toisiaan tukevaa pidtavoi-
tetta — tyon tuottavuuden nostaminen (tydssd syntyy
tulosta) ja tydmarkkinoiden toimivuuden parantami-
nen (tyot ja tekijit kohtaavat) (kuvio 6).

Kuvio 5. Tydpolitiikka tyémarkkinoiden ja ty6eldman muutosten hallinnassa
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Kuvio 6. Tydpolitiikan tavoitteet ja ratkaisuvaihtoehdot
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Tydelaman pelisdannot

4.2 Joustolle ja turvalle uusi tasapaino

Tyopaikkojen sisdinen kyky sopeutua rakennemuutok-
seen — sisdinen joustavuus - on keskeinen osa Suomen
kilpailukykyi. Tyoikidisen vieston niukkeneminen

ja siitd johtuva siirtyminen “tyontekijin tyomarkki-
noihin” tuo lisdintyvid haasteita erityisesti tydnan-
tajille. Osaavasta tydvoimasta kiytivissi kilpailussa
menestyvit tydpaikat, jotka panostavat laadukkaaseen
tydympiristdon, hyviin johtamiseen ja tarjoavat
tyontekijoille kehittymismahdollisuuksia. Siksi tyénan-
tajien on luotava edellytykset tarjota entistid paremmin
koulutetuille tyontekijoille houkuttelevia ja laadukkaita
tydpaikkoja. Tydelimin kehittdminen on ensisijaisesti
tydmarkkinaosapuolten vastuulla.

Rekrytointipditostd tekeville tydnantajalle on tyon
hinnan lisiksi olennainen merkitys normeilla, jotka
sddntelevit tydsuhteen ehtoja, erityisesti tydsuhteen
padttamistid. Jos epdonnistuneeseen rekrytoindiin liittyy

Osaavaa ulkomaista tydvoimaa

liian suureksi koettu tydnantajariski, rekrytoinnit vii-
vistyvit ja tydtedmien tydllistyminen vaikeutuu.

Toimivan tydelimin tirkeitd taustatekijoitd ovat
lainsiidinnon ja muiden julkisen vallan toimin luodut
yritystoiminnan edellytykset. Julkisin toimin voidaan
tukea tydn ja tyontekijin kohtaamista nykyistd parem-
min ja nopeammin.

Yritysten vélisen kilpailun kasvu erityisesti kansainvi-
lisilli markkinoilla on lisinnyt yritysten tehokkuus- ja
Joustovaatimuksia. Timii edellyttiii myos tyontekijoilti
Jatkuvasti suurempaa joustavuutta. Kiihtyvilli vauh-
dilla toteutuvien muutosten hallintaan on kiinnitettivi
erityisti huomiota, jotta yhi useammalle tyoelimd olisi
houkutteleva vaihtoehto ja yhi useampi olisi tyoelimiissi
mukana.
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Tyolainsiidinndssi madritellyilli tyoelimain pelisiiin-
ndillii on suuri merkitys tyomarkkinoiden toimivuudelle
Jja tyontekijoiden turvallisuudelle. Lainsiidinnolli on
luotava tyomarkkinajirjestiille ja tyosubteen osapuolille
riittiiviit mahdollisuudet reagoida toimintaympdiristissi
tapahtuviin muutoksiin. Joustavuuden ja palkansaajien
turvallisuuden samanaikainen lisiiminen edellyttiii
néiden pelisiiintijen tarkastelua. Keskeisiii kysymyksiii
ovat ainakin: missi médrin lainsiddinnin on edelleen
oltava vihimmdispakottavaa seki missi médrin ja
minkd asioiden osalta lainsiidinnilli voidaan sopimis-
vikeutta siirtiii toisaalta valtakunnallisille tyomarkkina-
osapuolille ja roisaalta tyipaikkatasolle.

Joustoturva - Tanskan mallista Suomen malliin

Flexicurity -mallissa (joustoturva tai turvattu jousta-
vuus) yhdistyvit tydehtojen joustavuus seki sosiaalitur-
van ja aktiivisen tyévoimapolitiikan tarjoama turval-
lisuus. Joustoturva yleisend kisitteeni tarkoittaa, ettd
joustavuuden ja tyontekijéiden turvan yhdistelmalld
voidaan turvata samanaikaisesti sekd maan kilpailukyky
ettd sosiaaliturvan kestivyys.

Joustoturvan kisite yhdistetdin usein tanskalaisiin
politiikkavalintoihin. Malli tarjoaa turvaa korkealla
ty6ttomyyspiivirahalla ja muilla tulonsiirroilla seki
joustavuutta liberaaleilla sidnnailli ja sopimuksilla.
Tanskassa sosiaaliturva seki voimakas alueellinen ja
ammatillinen liikkuvuus on yhdistetty aktiiviseen
tydvoimapolitiikkaan, jolla varmistetaan tydvoiman
todellinen kiytettivissi olo tyomarkkinoilla ja sen
kouluttaminen ammattiin. Tyévoimapolitiikkaan
sisdltyy tissd mallissa kannustimien lisiksi pakotteita,
kuten pakollinen tychonsijoittuminen, joskin keskeisti
toimintapolitiikassa on korkealaatuisen koulutuksen
tarjoaminen.

Nykyisistd kotimaisista jirjestelmisti muutosturvaa
voidaan pitid erdind joustoturvan muotona. Muutos-
turvan perustavoitteena on tydttdmyysuhan alaisen
tydntekijin tydllistyminen mahdollisimman nopeasti
uudelleen.

Rakennemuutosten takia tydtcomyysuhan alaiseksi
tai tyttomiksi joutuneiden tyéllistyvyys on yleensi
hyvi. Samoin tydelimissi olevien halukkuus osallistua
koulutukseen on kohtalaisen korkea. Parasta muu-
tosturvaa on vahva osaamisen yllipito koko tyduran
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ajan (ks. luku 4.4./Aikuisvieston osaamista lisittivi ja
kehitettivi).

Ianskassa tai muissa maissa toteutetut mallit eiviit sellai-
sinaan ole siirrettiivissi Suomeen. Tyoelimdissii tapahtuva
rakennemuutos edellyttiii myos Suomessa sopeutumis-

ta uuteen tilanteeseen. Tyomarkkinoiden “kultaiseen
kolmioon” perustuva malli, jossa yhdistyviit tyiehtojen
Joustavuus sekd sosiaaliturvan ja aktiivisen tysvoimapo-
litiikan tarjoama turvallisuus, on vilttimdtonti ottaa
kehittiimissuunnarksi myos Suomessa. 1éimdiin vuoksi on
kehitettiivii toimia, joilla voidaan alentaa tysllistymis-
kynnysti, tehostaa tyottomyysjakson aikaisia tyivoima-
poliittisia toimia ja parantaa toimeentuloa.

Uunden tyopaikan saamista tuetaan nykyisen muutostur-
van avulla. Téimdin lisiksi tarvitaan entistii parempaa
Jja nopeampaa kykyi reagoida ikillisiin ja voimak-
kaisiin muutostilanteisiin, jotka kobdistuvat tiettyyn
paikkakuntaan tai alaan. Kansallisten toimien obella
rakennemuutoksia on tuettava EU:n wuden rakennera-
hastokauden péiitoksilli ja EU:n globalisaatiorabastosta
tehtivilli péditoksilli seki rahastojen kiytilli.

Joustoa tyoévoiman kdyttotapoihin

Uudet toimintatavat edellyttivit tyomarkkinoilta
joustavuutta. Haasteena on 16ytii tasapaino yritysten
toimintaedellytysten ja tydvoiman kiyttéehtojen vililla.
Kokoaikaisessa, pysyvissi palvelussuhteessa on edelleen
kolme neljistd palkansaajasta. Osa-aikaisten ja muiden
epityypillisten tydsuhteiden osuus on kuitenkin kasva-
nut 1980-lukuun nihden. Viime aikoina epityypillis-
puolet uusista tydsuhteista solmitaan miiriaikaisena.
Miiriaikaiset tydsopimukset ovat yleisempii naisilla
kuin miehilld, miki on sukupuolten vilisen tasa-arvon
ja Suomen viestokehityksen kannalta ongelmallista.
My®és vuokratydsuhteiden miiri on lisddntynyt 2000-
luvulla.

Tulevaisuudessa tydvoiman kiyttotavat tulevat
todennikoisesti edelleen jakautumaan ja polarisoi-
tumaan. Vakituisten ja patkitoiden rinnalle nousee
kolmas tyévoiman kiyttotapa, jota voidaan kutsua
"tilaajasuhdetyoksi”. Tydvoiman kiyttdtapoja voidaan
luonnehtia seuraavasti:



* Vakituiset tydsuhteet (ydintydvoima): tydoikeudelli-
sesti suojelluin sektori;

* Pirstoutuva sektori: patkityd, mddriaikatyo, osa-
aikatyd, vuokratyd, epiitseniinen yrittdjityd;

* 7Tilaajasuhdetyd”: itseniistd tydtd, tilaajan laskuun,
tilaajan ehdoilla.

kasvamassa. Miiriaikaisten tydsuhteiden yleistymisen
taustalla ovat laajentuneet lakisditeiset vapaajirjestelyt
ja yritysten toimintaympiristdn muutokset, kuten
yritysten keskittyminen ydintoimintoihin ja muiden
toimien ulkoistaminen seki tytiryhtio- ja verkosto-
talous. Kehitys on seurausta kovenevasta globaalista
kilpailusta sekd markkinoiden innovaatioista. Tilaa-
jasuhteisen tyon laajeneminen muille tyon sektoreille
merkitsee perinteisen tydnjohdon ja tyon valvonnan
vihenemistd ja tydn organisointivastuun siirtymisti
tydn suorittajalle. Nimi rakennemuutokset eivit
sindnsd muuta lainsdidinté6n perustuvan suojan tasoa,
mutta asettavat jatkuvasti kasvavia vaatimuksia osaami-
selle ja itseniiselle tydotteelle.

Undet toimintatavar edellyttiiviit tysmarkkinoilta
Joustavuutta. Tyoelimdiin laadun parantamiseen tihtii-
vi strategia on olennaisesti myis vahvan talouskasvun
strategiaa. Haasteena on loytiiii tasapaino yritysten
toimintaedellytysten ja tyjvoiman kiyttiehtojen vililli.
Tyomarkkinoiden toimivuus edellyttiii, ettii lainsii-
diinnilli varmistetaan yhtiilti yritysten tasapuoliset
kilpailuedellytykset mm. torjumalla epiiterveen roimin-
nan muotoja sekd toisaalta turvataan tyontekijiden
yhdenvertaisuus seki vihimmiiistyiehdot kiytettiivistii
tydsuhteen muodosta riippumatta.

Tydvoiman kiyttdtapojen kehityskuva on moniulottei-
nen, ja siind on sekid myonteisid ett kielteisid piirteiti.
Niukkenevat tydvoimavarat voivat osaltaan ratkaista
epitoivottuun epityypilliseen tychon liittyvid ongelmia.
Tyonantajien kilpailu osaavasta tydvoimasta voi johtaa
tyontekijoiden tarpeiden nykyistid suurempaan huomioon
ottamiseen. On ilmeistd, ettd “markkinat hoitavat” aina-
kin osan varsinkin patkitoihin liittyvistd ongelmista.
Uusti tySympiristo vaatii osaamista, itsendisyyttd
ja luovaa tydotetta. Tydvoiman kiyttétapojen muu-
toksella on haittapuolia erityisesti niille tydntekijoille,
jotka puuttuvien valmiuksiensa tai muun syrjiyttivin

ominaisuuden vuoksi ovat muutenkin heikossa asemas-
sa tyomarkkinoilla. Haasteena on 18ytid keinoja, joilla
voitaisiin vaikuttaa my6nteisesti heidin tilanteeseensa.

Tyollisyysasteen nostamiseksi ja tyollistimisen helpottamiseksi
on arvioitava méiriaikaisten tyosubteiden ja vuokratyin
kiiytin edellytyksiii. Arvioinnissa on huomiota kiinnitettiivii
yhtiiilti elinkeinoelimdn tarpeisiin ja toisaalta epéityypil-
lisisséi tydsubteissa olevien tyontekijoiden ja tilaajasubteessa
olevien asemaan subteessa vakituisiin tyontekijiihin.
Vastaavasti helpotetaan tyontekijoiden tyi- ja perhe-elimiin
yhteensovittamista. Miirillisen joustavuuden obella kiin-
nitetiiiin erityistii huomiota toiminnalliseen joustoon. Tyi-
markkinoiden joustavuus liittyy kiintedisti myos jiljempiindi
tarkasteltaviin tyoaikakysymyksiin.

Tygsubteisen ja ei-tyisubteisen tyonteon rajoja on
selkeytettiivii ja tyosuhteisen tyon ulkopuolisessa tyissi
sovellettavat ehdot kartoitettava. On myés kehitettiivii
sosiaaliturvaa ja tulosuojelua siten, ettii tilaajasubteisen
tyon turvattomuustekijoiti voidaan torjua.

Tyoeldman pelisdannét ja sidntelymekanismit
arvioitava uudelleen

Tyoélainsdiddinnon perusperiaatteena on tydnteki-
jan, tyosuhteen heikomman osapuolen suojelu. Siksi
keskeisimmisti tydsopimuskumppanien oikeuksista ja
velvollisuuksista sdddetiin pakottavalla lainsididinnolla.
Kansainvilisten mittareiden mukaan seki lakisdi-
teinen tydsuhdeturva ettd joustoturva ovat Suomessa
eurooppalaista keskitasoa jonkin verran joustavampia.
pitkild alakohtaisissa tydehtosopimuksissa. Tydmarkki-
naosapuolten sopimiskelpoisuus perustuu seki tydehto-
sopimuslaissa siddettyyn kelpoisuuteen ettd tyolainsii-
ddnnén niin sanottuihin puolipakottaviin sdinnoksiin.
Tydehtosopimuksilla sidnnelldin tydehtosopimukseen
sidottujen vihimmiisehdot. Yleissitovaksi vahvistetut
tyoehtosopimukset marittivit myds jirjestdytymactomi-
en tyonantajien palveluksessa olevien vihimmaistydehdot.
Tydehtosopimusjirjestelmai ja sithen liittyvi tyd-
rauhamekanismi ovat suomalaisen tydelimin sidnte-
lyn tukijalka. Tydehtosopimuslaki on viime vuosiin
saakka vastannut tydehtosopimusjirjestelmin tarpeita.
Nyttemmin tydmarkkinakentissi on kuitenkin tapah-
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tunut organisatorisia muutoksia ja myés yritykset ovat
jirjestdytyneet ja jirjestiytymissi uudelleen. Ty6nan-
taja- ja tyontekijipuolen jirjestidytyminen eri alojen
liittoihin on aiheuttanut jossakin méirin jinnitteits,
joista johtuviin kysymyksiin lainsdidinnostd ei suoraan
16ydy vastauksia.

Tydelimin joustavuus edellyttii, ettd myds ty6-
paikkakohtaiselle sopimiselle on osapuolten asema ja
tarpeet huomioon ottaen riittdvisti mahdollisuuksia.
Niin ikddn sidnnoksilld, joilla sdddetddn yhteistoimin-
tamenettelyn piiriin kuuluvista asioista, voidaan vaikut-
taa paikallisiin tyomarkkinasuhteisiin seki toiminnan
tuloksellisuuteen. Tydelimin toimijoiden oikeuksien
ja velvollisuuksien tulee olla riittivin tarkkarajaisia.
Tyontekijoiden aseman turvaamiseksi ja sopimusta-
sapainon saavuttamiseksi sopimisoikeuksien laajuutta
on arvioitava ottaen huomioon alakohtaiset tarpeet ja
jirjestiytyminen, tyoehtosopimusten kattavuus seki
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavien asema.

Tygehtosopimusjiirjestelmii tullee olemaan suomalaisten
tyomarkkinoiden tukijalka myis tulevaisuudessa. Jirjes-
telmdi toimii pidperiaatteiltaan hyvin, joskin vihiistii
hienosiidin tarvetta on olemassa.

Jatkossa tarkastellaan tyoelimiin siinnasten pakotta-
vuutta ja toisin sopimisen mahdollisuuksia kriittisesti.
Samalla selvitetiiin mahdollisuutta antaa tyoehtoso-
pimusosallisille nykyistii laajemmat mahdollisuudet
toisin sopimiseen sekd sitii, milti osin sopimiskelpoisuus
voitaisiin antaa yksittiiselle tyonantajalle ja paikallisille
tyontekijijirjestoille. Lisiiksi arvioidaan, voidaanko
yleissitovaa tysehrosopimusta noudattavan tyinanta-
Jan asemaa muuttaa siten, ettd jirjestiytymittomdilli
tyonantajalla olisi mahdollisuus noudattaa myés sellaisia
tydehrosopimusmdiriyksid, jotka edellyttivit paikallista
sopimista.

Tulevaisuudessa tyomarkkinoiden toimintaa siddeltiiessi
Joudutaan pohtimaan myés siti, milti osin tirkedksi
koettuja asioita pitiiisi viedii eteenpiiin muilla keinoin,
esimerkiksi ohjelmaperusteisella toiminnalla.
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4.3 Tyo6elaman laadun parantuminen
edellytys tyossa pysymiselle
nykyista pidempaan

Suomalainen tydelimi on kehittynyt viime vuosina osin
mydnteisesti, osin kielteisesti. Palkansaajat ovat olleet
tydelimin tilaan melko tyytyviisid (kouluarvosana 7,9
vuonna 2005). Monet johtamiseen ja téiden organisoin-
tiin liittyvit kidytdnnot ovat muuttuneet viime vuosina
enemmin mydnteiseen kuin kielteiseen suuntaan (kuvio
7). Sairastavuus on kuitenkin pysynyt entiselli tasolla.
Sen sijaan tyon vaatimukset ovat lisddntyneet aiheuttaen
erityisesti henkistid kuormittavuutta.

Palkansaajien kokema tyén mielekkyys on kiin-
tynyt selvdin laskuun viime vuosina. Tdmi ei ilmei-
sesti liity niinkdin oman tydpaikan kehitykseen kuin
palkansaajien kokemaan yleiseen epivarmuuden
lisiintymiseen tydelimissi. Tdminkaltainen kehitys-
suunta on huolestuttava nykyisessi tilanteessa, jossa
tyontekijoiden tulisi jatkaa tyeldimissi selvisti nykyistd
pidempiin.

Tiedon merkitys tuotannontekijini on lisddntynyt.
Innovatiivisuus ja luovuus ovat tuottavan tietotyon kes-
keisid edellytyksii. Monessa organisaatiossa toteutetaan
edelleen teolliseen tuotantoon liittyvid johtamisen ja tyén
organisoinnin malleja, jotka eivit tue innovatiivisuutta
ja luovuutta. Uusi tydympiristo edellyttidd osaamista,
itsendisyytti ja luovaa tydotetta. Nidmi ovat riippuvaisia
koulutuksen laadusta aina varhaiskoulutuksesta lihtien
seki tyon johtamisen ja organisoinnin muodoista.

Suomalaisessa yhteiskuntapolitiikassa ei toistaiseksi
ole riittivisti tunnustettu toimintatapojen ja tydelimin
sosiaalisten innovaatioiden merkitysti tydorganisaa-
tioiden tuottavuuskasvun ja kilpailukyvyn lihteeni.
Tuottavuuskasvu nihddin usein yksipuolisesti johtuvan
uusista teknologioista ja yksiloiden osaamistason nou-
susta. Kehittynyttd toimintatapaa luonnehtivat mm.
vuorovaikutteinen johtaminen, tietoliikenne- ja vies-
tintdteknologioiden hyddyntiminen tydprosesseissa,
tiimimiisten tydn organisaatiomuotojen soveltaminen,
arvoketjuissa tapahtuva verkostoituminen, osaamis- ja
tulosperusteiset palkitsemisjirjestelmit, monitaitoinen
henkildsts, henkildston hyvit osallistumismahdollisuu-
det, henkilston osaamisen suunnitelmallinen kehit-
timinen ja monimuotoisuuden johtaminen. Tillaisia



Kuvio 7. Ty6elaman muutoksen suunta vuosina 1993, 2004 ja 2005 (kaikki palkansaajat)

Balanssi = parempaan suuntaan - huonompaan suuntaan (%)
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periaatteita jirjestelmillisesti soveltavien tydorganisaati-
oiden miiri on edelleen varsin pieni.

Tydeldmadn laatua ja tuottavuutta
kehitettdva ohjelmatoiminnalla

pojen kehittymiseen ja tydelimin sosiaalisten inno-
vaatioiden kiyttddnottoon ovat rajalliset. Kokemukset
myds osoittavat, ettd pelkilld tietoisuuden lisaamiselld
esimerkiksi tutkimuksen, koulutuksen tai informaation
levittimisen keinoin on vaikeaa vauhdittaa johtamisen
ja tyon organisoinnin kehittimisti tydpaikoilla. Toi-
mintatapojen kehittiminen edellyttii tydorganisaati-
oilta omaa kehittimisosaamista, johdon ja henkildston
keskiniistd luottamusta ja kykyi keskiniiseen vuoro-
puheluun, kykyi hyodyntii erilaisia asiantuntijaver-

kostoja sekd hyvid muutosvalmiutta. Ndiden merkitys
kilpailutekijini korostuu toimintaympiristén muutos-
ten nopeutuessa. Omaehtoisen ja ennakoivan kehitys-
tydn vihiisyys ja tistd atheutuva muutostilanteiden
puutteellinen hallinta voivat heikentid tyshyvinvointia
ja tydelimin vetovoimaisuutta varsinkin idkkiimmin
tyévoiman keskuudessa.

Tydvoiman ikidntyminen ja osaavan tydvoiman
saatavuus edellyttivit tydelimin laadun ohjelmallista
parantamista. Tuottavuushydtyjen hakeminen yhi
kehittyneemmiin teknologian avulla vaatii rinnalleen
pitkijinteisti tutkimusavusteista tydelimin laadun
kehittdmistydtd. Tyoeldmin kehictdmistyotd tukevat
Suomessa nykyisin useat toimijat, kuten tyshallinto,
tydterveyslaitos ja sen aluehallinto, tydsuojelupiirit,
eri oppi- ja tutkimuslaitokset seki terveyspalvelut.
Keskeisid ohjelmia tai toimenpiteitd ovat Tykes,

Veto-, KESTO-, Noste- ja Euroopan sosiaalirahaston
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ohjelmat seki tyovoimakoulutuksen yhteishankin-
takoulutus. Lisiksi TE-keskukset ovat kiynnistineet
kokeiluja alueellisten tydelimipalvelujen systemaatti-
seksi jirjestimiseksi verkostopalvelumallilla. Myos erit
tydvoimatoimistot ovat tydnantajien kanssa rekrytoin-
tiongelmien syitd kisitellessdin nostaneet tarvittaessa
esille ko. tydnantajan tyénantajakuvaan ja tydelimin
laatuun liittyvid kehittimistarpeita.

Tyourien pidentimiseksi ja suomalaisten tyspaikkojen
tuottavuuden nostamiseksi tyoeliimin kehittiimiseen
on ensi hallituskaudella suunnattava nykyisti selvésti
enemmdin voimavaroja.

Iarvitaan ohjelmallista ja eri politiikkalohkoja (erityi-
sesti innovaatio-, teknologia-, tyjvoima- ja koulutus-
polititkka) laajasti integroivaa lihestymistapaa, jolla
rohkaistaan tydorganisaatioita omaehtoiseen kebittiimis-
tyihin ja parannetaan niiden mahdollisuuksia hyidyn-
tid ulkoista asiantuntemusta kebittimistyonsi tukena.

On sovittava, miten tutkimus- ja kebittimisavusteista
tydelimiin laadun kebittimisti jatketaan seuraavina
vuosina nykyisti vakiintuneemmalta pobjalta ja siten,
ettii se entistii paremmin palvelisi kysyntilihtoisesti
tydorganisaatioiden tarpeita. Tiissi yhteydessii selvitetiiin
myés erityisen poikkiballinnollisen tyoelimain laadun
politiikkaohjelman tarve, sen tavoitteet, reunaehdot ja
toimintatavat. Samalla selvitetiiin alueellisten tyoeli-
miin kehittimispalvelujen jirjestiminen ja arvioidaan
tydvoimatoimistojen roolia tyselimiin kebittimisky-
symyksissi. Tyoministerio palaa poikkihallinnolliseen
tyoelamdohjelma-aloitteeseen timdiin vuoden loppuun
mennessi toimittaessaan valtioneuwvoston kansliaan
tulevaisuuskatsauksen péivityksen.
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Monimuotoinen tydelama keskeiseksi
kilpailukykytekijaksi

Monimuotoinen tydelimi merkitsee ihmisten erilai-
suuden, esimerkiksi sukupuolen, etnisen alkuperin, iin
ja sukupuolisen suuntautumisen, huomioon ottamista.
Monimuotoisen tydelimin edellytyksend ovat johdon
ja muiden tydyhteison jisenten hyviksyvit asenteet
monimuotoisuutta kohtaan. Henkiléston erilaisuus

on voimavara, jota on tarpeen hyddyntii tyontekijin,
tydyhteisdn, organisaation, asiakkaiden ja yhteiskun-
nan eduksi.

Monimuotoisuuden johtamisessa keskeisini
tavoitteina erityisesti Pohjoismaissa, Iso-Britanniassa
ja Alankomaissa ovat olleet padasiassa sukupuolten
tasa-arvon ja etnisten vihemmistdjen aseman paran-
taminen. Tydperusteisen maahanmuuton lisiéintyessi
nimi tavoitteet tukevat tydvoiman saatavuutta ja
lisdzvit tuottavuutta. Monimuotoiset tydyhteisot voivat
parantaa houkuttelevuutta maassa asuvien vihemmis-
tojen ja ulkomaisten tyontekijéiden rekrytoinneissa.
Monimuotoisuuden johtamisen keskeisii tyovilineitd
ovat ennen kaikkea tasa-arvosuunnittelu, tyon ja per-
heen yhteensovittaminen, joustavat tydaikajirjestelyt,
vastuullinen henkildstéjohtaminen ja monikulttuuri-
nen johtaminen.

Em. tavoitteita tukevat my®s rasismin ja syrjinnin
ehkiisy ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteu-
tuminen koko yhteiskunnassa. Rasismin ja syrjinnin
ehkiisyd ja hyvien suhteiden edistimisti eri viestoryh-
mien vililld on linjattu esityksessi hallituksen maahan-
muuttopoliittiseksi ohjelmaksi.

Tyieliiméiin monimuotoisuus on sisillytettiivi osaksi
yrityksen tai julkisen sektorin organisaation kehittiimis-
ja johtamisstrategiaa. Tiimd tavoite on sisillytettivi
tulevaan tyoelimiin laadun kehittimisohjelmaan.

Monimuotoisen johtamisen osaamista on lisittiivi
korkeakoulujen ja muiden johtamisen koulutuspalveluja
tuottavien oppilaitosten opetuksessa.

Liséiksi eri ryhmien aseman parantamiseksi on luotava
posititvisia erityistoimia, jotka voivat olla joko tyinan-
tajien vapaaehtoisuuteen perustuvia tai lainsiidinnilli
ohjattavia toimenpiteiti.



Kuvio 8: Osa-aikaisten osuus tyollisista sukupuolen mukaan vuosina 1991, 1993, 1995- 2005
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Tydaikoihin uusi tyontekijan yksilollisten
tarpeiden ja tuotannon vaatimusten tasapaino

Tydnteko Suomessa perustuu yhi pitkilti kokopaivi-
tydmalliin. Tydaikakiytinngt ovat kuitenkin monipuo-
listumassa ja erilaistumassa. T4dmi ilmenee erityisesti
osa-aikaisten tydsuhteiden osuuden kasvuna (kuvio 8)
Tehtyjen tydtuntien ja ylitdiden midrin muutokset
ovat heijastaneet pitkilti talouden suhdannekehitysti.
Vuonna 2003 vajaa puolet palkansaajista teki ylitoi-

td. Ylitydt ovat lisidntyneet erityisesti yksityiselld ja
kunnallisella palvelusektorilla, joilla tuotannon ja tyolli-
syyden kasvu on pitkiin ollut voimakasta. Tydajat ovat
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polarisoituneet siten, ettd kaikista palkansaajista 17 %
sanoo tybtunteja olevan liian vihin ja 19 % sanoo niitd
olevan liian paljon. Miesten ja naisten tydajat eivit
kuitenkaan eroa toisistaan siind mairin kuin yleensi
Euroopassa.

Keskeiseni syyni tydaikojen monipuolistumiseen
on yritysten vilisen kilpailun kasvaminen ja tarve lisitd
tydaikojen joustavuutta tuotannon kysynnin mukaan.
Tdmin lisiksi tietotekniset mahdollisuudet (etityd,
tavoitettavuus), tydpaikalla tapahtuva paikallinen sopi-
minen, tydévoiman toimihenkil$istyminen ja tydnte-
kijoiden tarpeet murentavat yhteniistd tydaikamallia.
Tydaikojen erilaistuminen lisdd vaihtoehtoisuutta ja
mahdollistaa entistd yksilollisempii ratkaisuja. Tyopai-
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koilla, joilla luottamussuhteet ovat hyvit ja sopimisen
kiytinnét noudattavat vastavuoroisuuden periaatet-

ta, tybaikajirjestelyt on saatu paremmin vastaamaan
kummankin sopijapuolen tarpeita. Parhaimmillaan
tydpaikkakohtaisilla tyvaikakiytinnéilli on onnistuttu
lisaamiin seki yrityksen kannattavuutta ettd henkilos-
ton hyvinvointia. Esimerkiksi tydaikapankkijirjestelyis-
si otetaan huomioon seki tuotannon etti tyontekijéi-
denkin yksilélliset tarpeet.

Tyon ja perhe-elimin yhteensovittamisessa ei
tapahtunut suuria muutoksia vuodesta 2000 vuoteen
2003. Useimmilla tyd- ja perhe-elimi ovat sopusoin-
nussa. Eniten paineita tyd- ja perhe-elimin yhteenso-
vittamiseen on tyontekijoilld, joilla on pienid lapsia.
Tulevaisuudessa myos ikidntyneiden vanhempien
hoivavastuuta on entisti useammalla tydikiiselld.
Ikdrakenteen muutoksista ja laitospaikkojen rajallisuu-
desta johtuen tyd- ja yksityiselimin yhteensovittamisen
paineet lisdntyvit lihitulevaisuudessa.

Tyoaikalaissa on otettu huomioon niin tuotannon
kuin tydntekijoidenkin yksilsllisten tarpeiden toteutu-
mismahdollisuudet tydaikajirjestelyissi. Tydehtosopi-
muksin on voitu ottaa huomioon ala- ja yrityskohtaiset
erityistarpeet. Tydehtosopimuksin voidaan sopia keski-
miriisestd sdannollisestd tydajan jirjestelysti siten, ettd
sidnnollinen tydaika tasoittuu enintiin 40 tunniksi 52
viikon ajanjakson aikana. Valtakunnalliset liitot voivat
ja ovat myds kidytinndssi siirtineet oikeuttaan sopia
tybajoista tydehtosopimukseen sidotuille paikallisille
tahoille. My®s jirjestdytymittomailli tyonantajalla
on oikeus tehdi tydntekijipuolen kanssa paikallinen
tydaikasopimus, mikili yleissitovaan tydehtosopimuk-
Sddnnokset tyoajan jirjestelyistd ovat vastanneet hyvin
tuotantotoiminnan muutoksista johtuviin tarpeisiin.

Erilaistuvat tyoajat kohtelevat eri palkansaajaryhmii
ja yksiloiti eri tavoin. Selkeimmin tdmi nikyy diriti-
lanteissa, joissa ydintydvoima tekee ylipitkid viikkotyo-
aikaa mutta voi paittii itse pitkalti tydajastaan, ja joissa
toisaalta helposti korvattava vihemmin ammattitaitoa
vaativa tyovoima tekee epityypillisii ja silputtuja tys-
aikoja tarkkaan tydnantajan miiridmini aikana. Segre-
goituneilla tydmarkkinoilla tydaikojen erilaistuminen
kohtelee usein my®ds naisia ja miehii eri tavalla. Michet
tekevit naisia useammin pitkidd paivittidistd tydaikaa,
kun taas osa-aikatyo koskettaa useammin naisia kuin
michii.
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Vastaisuudessa tydvoiman ikdintyminen on otettava
entistd painokkaammin huomioon tydaikakysymyksis-
si. Muiden maiden esimerkkien pohjalta on arvioitava,
voidaanko ikiintyneiden, erityisesti 60—68 —vuoti-
aiden tydpanoksen tarjontaa ja ty6llisyyttd kasvattaa
kokoaikaisen tydnteon mallilla, vai ovatko osa-aikatydn
lisiiminen ja muut joustavat tydnteon mallit parempia
vaihtoehtoja tydssi jaksamisen kannalta.

Tydnantajien osa-aikaisen ty6n tarve pyritdin
tyydyttimiin vapaachtoisella osa-aikatyslld (esim.
opiskelijat, ikiintyneet, osa-aikaelikeliiset). Tysllisyys-
asteen ja tuottavuuden kasvu, tydvoiman ikddntyminen
sekd 24 tuntia auki olevan yhteiskunnan muuttuneisiin
tarpeisiin vastaaminen lisidvit osa-aikatyon kysyntid.
Timi voi johtaa my®s vastentahtoisen osa-aikatyén
yleistymiseen. Todennikéisti on, ettd lisidntyvi osa-
aikatyd jakautuu epitasaisesti sukupuolten vililld.

Lainsiiiidiinti ja tyoehtosopimukset mahdollistavar
monimuotoiset tyoajat, joilla voidaan pitkilti vastata
sekdi tyonantajan etti tyontekijoiden yksilollisiin tarpei-
siin. Lainsiidinnilli tuetaan tysmarkkinaosapuolten
alakohtaista sopimistoimintaa.

Yhdlessii tyomarkkinagiirjestijen kanssa kehitetiiin edelleen
tybatkapankkimalleja. Tyoaikapankkiin tyontekiji voisi
tallettaa muun muassa tyoajan tasaamisvapaita, osia vuo-
silomasta, sidstovapaata, ylityon korvauksena annettavaa
vapaata jne. Lainsiiidinnollii tai muilla keinoilla tuetaan
pelisiiintijen luomista tyoaikapankkijirjestelyille. Tyoaika-
pankkijirjestelyt tukevar yksilollisii tyoaikaratkaisuja ja
mahdollistavat palkansaajien henkilokohtaisten elimdiin
tilanteiden, kuten tyo- ja perhe-elimin yhteensovittamises-
ta_johtuvien tarpeiden huomioon ottamisen.

Joustavien tyoaikaratkaisujen lisiksi tyi- ja yksityiselimiin
yhteensovittamista helpotetaan kebittimiilli toiminnallisia
Joustoja, kuten mahdollisuuksia tehdi etiityotii.



4.4 Tyomarkkinoiden toimivuus
turvattava

Nuoret nopeammin tyéeldmdan - ammatillinen
peruskoulutus nykyista tydelamdlahtoisemmaksi

Nuorten nopea kiinnittyminen opiskelusta tydmarkki-
noille mahdollisimman nopeasti on entisti tirkeimpi,
kun suuret ikdluokat poistuvat tyovoimasta. Nuorten
suhteellinen asema tydmarkkinoilla on ollut viime
vuodesta alkaen selvisti paranemassa, vaikka nuorten
ti selvisti korkeampi. Vuonna 2005 nuorten tydllisyys
lisadntyi nopeasti (+ 3,3 %) verrattuna keskimiiriiseen
tydpaikkakasvuun (+ 1,5 %). Tydttémien tydnhakijoi-
den mairilld mitattuna nuorisotydttdmyys on alentu-
nut 1990-luvun lamaa edeltineelle tasolle. Opiskeluai-
kainen tydnteko on lisidntynyt.

Juuri opinnot péittineiden nuorten tydllisyysmah-
dollisuuksiin vaikuttaa ratkaisevasti yleinen tyomark-
kinatilanne seki koulutusjirjestelmin ja tydelimin
vilinen suhde. Siirtymivaihe koulutuksesta tydelimiin
on vaikeutunut varsinkin pojilla. Opiskelusta tydeli-
miin integroituminen on tapahtunut nuorilla tyypil-
lisesti erilaisten tilapiistyoti ja opiskelua yhdistivien
vilivaiheiden kautta.

Nuorilla sijoittuminen tyhon onnistuu siti hel-
pommin, mitd parempi koulutus heilld on. Ammatti-
koulutuksesta valmistuneiden tydttomyysriski on tihin
asti ollut ylemmin korkeakoulututkinnon suorittanee-
seen verrattuna liki kolminkertainen. Niyttdd kuiten-
kin siltd, ettd viime vuosina ammatillisen koulutuksen
hankkineiden asema tyomarkkinoilla on alkanut
suhteellisesti parantua.
kuuluvat pidosin opetushallinnon alaan. Tydmarkki-
noille tulon aientaminen edellyttii koulutusasteelta
toiselle siirtymisen nopeuttamista, tosiasiallisten opiske-
luaikojen lyhentimisti ja rajaamista, opintotukijirjes-
telmidn muuttamista nopeaa valmistumista ja tyollis-
tymisti tukevaksi, seki koulutuksen keskeyttimisten
olennaista vihentimisti sekd mahdollisuuksia kiin-
teimuotoisen opetuksen ja oppisopimuskoulutuksen
joustavaan kiyttoon. Pidllekkiiskoulutuksen vihenti-
miseen ja ehkiisemiseen on kiinnitetty huomiota.

Nykyinen koulutusjiirjestelmd ei riittiiviin nopeasti
vastaa tyimarkkinoiden muuttuviin tarpeisiin, miki
edellyttiii joustavuuden lisiimisti. Nuorten tyomark-
kinatilanteen osalta ratkaiseva kysymys on, miten
koulutuspolititkassa pystytiiiin edistimiiin tyoelimi-
lihtiisyyrtii? Ammatilliseen koulutukseen hakeutuvien
toiveet eiviit aina kohtaa tyoelimiin tarpeita. Oikea tieto
tyillistymismahdollisunksista ja opintojen tehokas ohjaus
ovat tdssid avainasemassa.

Osaamisen ja osaavan tyovoiman saatavuuden tur-
vaamiseksi koulutussuunnittelussa on kyettiivii entistii
tarkempaan kysynnin ennakointiin oikeiden valintojen
takaamiseksi. Oppilaitoksista tyollistyminen on oltava
keskeinen ohjauskeino ja tuloksellisuuden seuranta-apu-
viiline. Erityisesti ammatillisesta koulutuksesta valmistu-
vien nuorten tyskokemuksen karttumista ja tyoelimiiin
siirtymisti on edelleen tuettava.

Syrjdytymisuhan alaiset nuoret erityinen haaste
Vuonna 2005 ty6ttdmii nuoria oli yhteensd keskimaa-
rin 30 500, ja syrjdytymiskehityksen nopeaan katkai-
suun tarkoitetun nuorten yhteiskuntatakuun piiriin
kuuluvia nuoria oli kuukausittain noin 8 800. Nuorten
tyottomyysjaksoista noin 4 % jatkui yhdenjaksoisesti
yli vuoden.

Nuorten syrjiytymisen yleisimpii taustatekijditd
ovat pitkiaikainen tydttdmyys ja pitkdaikainen toi-
meentulotukiasiakkuus. Syrjdytymiselle ominaista on,
ettd se etenee pitkin ajan kuluessa. Useimmiten syrjiy-
tymiskehitys kirjistyy erityisesti koulutuksen ulkopuo-
lelle jaamisen seurauksena. Yksittiisistd vdestoryhmistd
vaikein on maahanmuuttajanuorten tilanne.

Syrjiiytymisen ongelmia voidaan tehokkaimmin ratkaista
useilla saman suuntaisilla roimenpiteillii, jotka kobdiste-
taan nuorten eliméin kriittisiin kidnnekohtiin riittivin
varhain. Jo peruskoulussa on puututtava syrjiytymiskehi-
tykseen. Jokaiselle peruskoulun pidttineelle on loyder-
tivd hinelle soveltuva, tarvittaessa riditiliity ratkaisu.
Samoin ammatillisen koulutuksen keskeyttiiviin on
kitnnitettiivi erityistii huomiota.

Nuorissa ikiryhmissi, varsinkin miehilli, koulutustason

nousu on hidastunut. Kouluttamattomat nuoret miehet
ovat uusi haaste koulutus- ja tyopolititkassa.
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Aikuisvdeston osaamista lisdattdva ja kehitettava

Aikuisviestdn osaamisen parantaminen edellyttii
nykyisten puutteiden korjaamista, mutta haasteellisuu-
tensa johdosta myds kokonaan uusia ajattelutapoja.

Osaamiskuiluja eri vdestoryhmien vililla

kavennettava

Tyourien pidentiminen ja ammatillisen liikkkuvuuden
edistiminen ovat tavoitteita, joiden saavuttamiseksi on
panostettava riittdvisti koulutuksessa hankitun osaa-
misen ylldpitimiseen, seki jatkuvaan uusintamiseen ja
tdydentimiseen. Tulevaisuudessa yhi suuremmalla osal-
la viestostd on tydelimiin tullessaan vahva yleissivisti-
vi koulutus sekd ammatillinen tai korkeakoulutasoinen
peruskoulutus. Kuitenkin tydelimissi on vield pitkiin
paljon ilman ammatillista peruskoulutusta olevia
henkiloitd. Tysttomien keskimiiriinen koulutustaso
on muuta viestéd heikompi. Maahanmuuttajavieston
miirin lisddntyminen ja monikulttuurisuus ovat myos
kasvavia haasteita.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen ja henkilsstokou-
lutuksen kohdentuminen jakaantuu edelleen epitasai-
sesti. Ikidntyneet ja vihin koulutusta saaneet kiytti-
vit muita vihemmin mahdollisuuksia osaamisensa
uudistamiseen. Epityypillisissi tydsuhteissa olevien ja
pienyrityksissi tydskentelevien mahdollisuudet osaami-
sensa kehittimiseen ovat muita vihiisempii. Akateemi-
sen koulutuksen saaneiden lisikoulutuksen esteeni on
usein rahoituksen puute.

Koulutustason nostaminen entisti tasapuolisemmin eri
tyontekijiryhmissi on aikuiskoulutuspolitiikan seki tyi-
polititkan keskeinen tehtivi myis vastaisuudessa. Maa-
hanmuuttajaviiestin osaaminen on saatava aiempaa
paremmin hysdynnettyi tyoelimiissi. Timé edellystiii
toimia tyo- ja opetushallinnolta seki tyinantajilta.

Muutosturvaa laajennettava - turvaa muutoksiin

hyvissa ajoin

Tulevaisuudessa entistd harvempi tyontekiji tydsken-
telee samassa tydpaikassa ja tyotehtivissi. Muutokseen
on vilttimitonti varautua ennakolta. Jatkuva muutos
heijastuu tyévoimaan ja yksiloihin kohdistuvina muut-
tuvina vaatimuksina. Vieston ikidrakenteen kehitys,
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tieto- ja viestintitekniikan vaikutukset, tydelimin
muutokset, globalisaation eteneminen seki alueellinen
kehitys asettavat tyoikiisen vieston osaamiselle suu-
ria haasteita. Tydvoimalta vaaditaan tulevaisuudessa
entistd parempaa osaamista, sen jatkuvaa kehittimistd
ja kykyi sopeutua koko ajan muuttuviin olosuhtei-
siin. Thmisille tarjoutuu uusia mahdollisuuksia, mutta
kehityksen vauhti ja kilpailu synnyttivit myds kitkate-
kijoiti. Yhteiskunnallisen murroksen takia tydelimin
epdvarmuus on lisidntynyt, ja yksiloiden oman elimin
hallinta on sen seurauksena tullut haasteellisemmaksi.
Paikkansa 18ytiminen, osaamisen jatkuva kehittdmi-
nen, tydttdmyyden kohtaaminen tai terveydelliset
rajoitukset ovat vaativia haasteita ja tuovat monta

vat yksil6llisempii ratkaisuja kuin perinteiset opinto-,
ammatti- ja tydurat. Toistuva ja jatkuva kouluttautumi-
nen on osa urakehitysti.

Osaamisen kehittiminen tydelimissi tukee keskei-
sesti myds innovaatio- ja teknologiapolitiikkaa. Tyo-
politiikan nikskulmasta onnistuneella ja kohdistetulla
osaamisen kehittimisell, kuten yhteishankintakoulu-
tuksen ja muiden menestymisti tukevien vilineiden
kiytslld samanaikaisesti, luodaan ja siilytetiin tarpeel-
lisia tydpaikkoja, vihennetiin tydntekijdiden tyotts-
myysriskid ja varaudutaan tydmarkkinoiden rakenteel-
lisiin muutoksiin.

Tyittomyysturvaa ja muita sosiaaliturvan muotoja
kehittimdilli parannetaan tyintekijin asemaa tyosub-
teiden viililli. Samalla kebitetiiin joustavia jirjestelyjii
osaamisen ja tyonteon vuorotteluun eliminkaaren eri
vaiheissa. Muutosturvaa on tarpeen laajentaa niin, etti
se turvaa tyontekijille mahdollisuuden siinnillisesti
kehittiiii ja laajentaa osaamistaan ja tyomarkkinaval-
miuksiaan ennen konkreettista tyittomyysubkaa.

Osaamisen kehittiminen on tulevaisuudessa entisti
enemmiin tyopaikoilla ja tysyhteisvissi tapahtuvaa
oppimista, koska yritysten tarpeista lihtevi osaamisen
kehittiiminen painottuu entistii enemmiin. Alueellisten
yritysten ja eri toimijoiden yhteistyiverkostojen avulla on
edistettiivii yhteishankintakoulutuksen ennakoivaa kiyt-
10d. Jirjestelyt, jotka mahdollistavar tyon ja koulutuksen
yhdistimiseen tai niiden vuorotteluun koko tyouran
ajan ovat ensisijaisesti tyimarkkinaosapuolten vastuulla.

Jotta kaikilla tyintekijoilli ja kaikilla tyopaikoilla olisi



mahdollisuus oppimiseen koko elinkaaren ajan, tyonteki-
Joiden osaamisen turvaamisesta ja elinikiisen oppimisen
toteutumisesta sekd yhteisrahoituksen jirjestimisestii olisi
voitava sopia kolmikantaisesti.

Yrityksille ja niiden tyintekijiille on kehitettiivii kysynti-
lihtiisiii ja kohdennettuja kannustimia seki yritysten toi-
mintaa ja henkilston osaamista yhdistiivii toimintatapoja.
TZimii tarkoittaa muun obella erilaisten rahoituksellisten
kannustimien luomista, jirjestelyji tyon obessa tapahtu-
vaksi osaamisen kehittimiseksi, yritysten verkottumista sekii
tydssi opitun palkitsemista ja tunnustamista.

Tyomarkkinoiden sukupuolen mukaista

eriytymistd vihennettava

Tydmarkkinoiden jakautuminen miesten ja naisten
tydpaikkoihin (segregaatio) johtuu ensisijaisesti perin-
teistd ja asenteista. Suomessa jako naisten ja miesten
toihin on EU:n jyrkempid. Voimakas eriytyminen on
tasa-arvokysymys, mutta se mys vaikeuttaa tarpeetto-
masti tydvoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaamista.

Segregaation lieventimisen tulee olla eriis koulutuspo-
litiikan tavoitteista. Segregaatiota voidaan lieventiiii
tarjoamalla koulutusta, mukaan lukien tyjvoimapoliit-
tista atkuiskoulutusta, perinteisisti sukupuolirooleista
poiketen ja ottamalla tavoite huomioon myis koulutuk-
sen sisiilloissd.

Koulutuksen esteitd poistettava

Osaamisen kehittiminen edellyttid myds koulutuksen
suunnitteluun, koulutukseen hakeutumiseen ja opiske-
luun liittyvien kidytinnon esteiden poistamista.

Alueellinen ennakointityi on keskeinen kehittimiskoh-
de. Alueellista ennakointia on kehitettiivi palvelemaan
nykyistii paremmin yritysten tarpeita ja tyovoimapolitii-
kan suunnittelua.

Ammatillisen ja alueellisen liikkuvuuden edistimiseksi
on varmistettava kaikille saatavissa olevat, helppokiyt-
toiset tiedotus-, neuvonta ja ohjauspalvelut. Tyominis-
terion ja opetusministerion yhteistyond on valmistunut
asiasta toimenpideohjelma, jonka pikainen toimeenpano
on varmistettava.

Hallinnollisia ja kannustavuuden esteitii roteuttaa viylii
ryisti tyohon, ammatillisen liikkuvuuden parantamisek-
si ja osaamisen kebittimiseksi on karsittava suunnitel-
mallisesti ja ripedisti.

Erityisesti aikuiskoulutukseen lijttyvien opintososiaalisten
etunksien monipolvinen jirjestelmd kaipaa pikaista sel-
keyttiimisti. Etuuksien moninaisuus synnyttiid tilanteita,
Joissa koulutusta haluavan on vaikea hahmottaa koulu-
tusaikaisen toimeentulonsa tasoa ja sen saamisedellytyk-
sid. Tiimdi voi estiiii koulutukseen hakeutumista.

Tyodvoimavarat tehokkaammin kdyttoon

Tyévoimavarat ovat edelleen vajaakiytossi. Vuonna
2005 tydvoimaan kuuluvista henkildistd keskimiirin
220 000 oli tydttomini ja 103 000 alitysllistyneiti.
Tydvoimaan kuulumattomia piilotydttomid oli 92 000.
Keskimairin yhteensi 415 000 henkil6n tydpanos oli
vuoteen nihden 17 000 henkil6lli. Vajaakiytossi
olevat tydvoimavarat ovat kuitenkin edelleen lihes 12
prosenttia tyvikiisestd viestosti.

Tehokkaita tyévoimapalveluja ja
lisdd alueellista liikkuvuutta
Tyomarkkinoiden dynamiikka on Suomessa erittdin
voimakasta. Samanaikaisesti kun uusia tyétilaisuuksia
on runsaasti, vuosittain alkaa lihes 900 000 ty5tto-
myysjaksoa. Tydttomyysjaksoja alkaa enemmin kuin
1990-luvun laman aikana. Vuosittain piittyneiden
tyottomyysjaksojen miird ylittdd hieman alkaneiden
tydteomyyksien mddrin. Yli puolet uusista tydttdmyys-
jaksoista paittyy ensimmiisen kuuden kuukauden
aikana ty6llistymiseen avoimille tydmarkkinoille.
Tyopaikkoja syntyy ja hiviidi eri alueilla ei tavalla.
Titen tydmarkkinoiden alueellinen kehitys vaikuttaa
suuresti typmarkkinoiden toimivuuteen. Polarisaation
sijasta Suomi on siirtymissd mosaiikkimaiseen alueke-
hitykseen, jossa suurten kasvukeskusten ohella monet
pienemmiit keskukset myds maan vihemmiin kehit-
tyneilld alueilla ovat luoneet uusia typaikkoja. Usein
timi perustuu verkostomaiseen toimintaan, jonka
ansiosta keskukset ovat kapeilla segmenteilld hyvinkin

kilpailukykyisid kansainvilisessi kilpailussa. Keskuksia
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ympiroivit maaseutualueet ovat myds usein kehitty-
neet myonteisesti. Alueellisessa kehityksessd on myds
yhi vahvemmin otettava huomioon “luova tuho”, jossa
tuotannon supistukset ja joukkoirtisanomiset kohdis-
tuvat ennalta arvaamattomasti yksittiisille paikkakun-
nille. Niiden aluetaloudelliset vaikutukset voivat olla
ennen nikemittdmin suuria.

Alueellinen litkkuvuus on Suomessa maakuntien
vililld vihentynyt yhtdiltd vieston ikddntymisen ja
toisaalta kasvualueiden asuntojen kalleuden takia.
Huomattava osa muuttoalttiista nuoresta koulutetusta
tydvoimasta jo asuu suurissa kasvukeskuksissa. Tyovoi-
man saatavuus uhkaa vaikeutua paitsi kasvukeskuksissa
my6s monilla syrjdalueilla, joilla ei endi ole tarvittavaa
tyévoimaa edes perustyévoimatarpeiden hoitamiseksi.
Esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynti on
nopeasti kasvamassa vieston ikdintymisen myotd, miki
lisad alan tydvoiman kysyntdd.

Alueellisen liikkuvuuden edistiminen ja tukeminen
nousevat yhdeksi tyjvoimapolititkan painopistecksi. Alueel-
lista liikkuvuutta on mahdollista jossain méirin edistiii
Julkisella tyovoimapalvelulla, kuten liikkuwvuusavustusten
kehittimiselli, tyissikiyntialueiden laajentamisella seki
valvomalla liikkuvuutta edellyttiivii tyittomyysturvan
saamisehtoja. Olennaisin merkitys alueelliselle liikku-
vuudelle on kuitenkin infrastruktuuriin listtyvilli kysy-
myksilli. Kyse on toisaalta kohtuuhintaisten asuntojen ja
hyvinvointipalvelujen saatavuudesta uudella paikkakun-
nalla, toisaalta edellytyksisti, joilla lihtopaikkakunnalla

oleva omistusasunto on mahdollista myydi.

Laaja tyipaikkainformaatio ja hyvin toimiva tyonvilitys
ovat keskeisen tiirkeiti. Niissii on hyodynnettiivii sihkii-
sen palvelun tarjoamia mabdollisuuksia tiysimdiriisesti.

Tyohallinto voi palvella tyinantajia ja tyonhakijoita
tehokkaasti vain, jos sillii on hyviit yhteydet yrityksiin.
Tyomarkkinoiden toimivuuden kebitys riippuu ratkai-
sevasti siitd, miten yritysten, tyontekijiiden ja viran-
omaisten yhteistyi kehittyy. Téssi subteessa yhteistyolli
Yhksityisten tydvoimapalveluiden (tygvoiman vuokraus,
tyonvilitys) kanssa sekii paikallistason kolmikantayhteis-
tyillii voidaan saavuttaa paljon.

m Hyvada tyotd ja osaavaa tyovoimaa

Toistaiseksi tydvoiman ulkopuolelta tulleet ovat tyéllis-
tyneet uusiin tydpaikkoihin selvisti tydttdmid enem-
min. Tyovoiman ulkopuolelta tysllistyminen alkaa
ehtyi, jolloin tydttomien merkitys korostuu. Titen
ty6llisyyden paraneminen tulee jatkossa entisti selvem-
min nikymiin avoimen tydttomyyden laskuna.

Suurten ikiluokkien poistuessa tyoelimdisti on pikaises-
ti arvioitava tyomarkkinoiden ulkopuolelle johtavien
palvelu- ja tukijirjestelmien (esimerkiksi hoitovapaa ja
vuorotteluvapaa) tarkoituksenmukaisuus muuttuvassa
tyomarkkinatilanteessa.

Tydurien pidentimisen lisiksi on vilttimitonti varmis-
taa tySttdmien tydnhakijoiden tydllistyvyys avautuviin
tydpaikkoihin. Valtaosa tydttémistd on tydhaluisia ja
tydkykyisid. Tyottomien heikko tydkyky ei voi olla
tyollistymisen keskeiseni esteeni. Tyottomyyden
alentuminen johtaa vilittomisti tydttdmyysturvame-
nojen, ja pidemmilli aikavililld tydttdmyyden hoidon
kokonaismenojen alenemiseen. Rakenteellisen tyotes-
myyden voimakas alentaminen on tarpeen seki kdy-
hyyden ja syrjiytymisen torjumiseksi etti tulevaisuuden
tydvoimatarpeiden turvaamiseksi.

Tjiti hakevat on saatava sijoittumaan nopeasti avoi-
miin tyopaikkoihin. On panostettava tyottomien tyon-
hakijoiden omatoimisen ja suunnitelmallisen tyonhaun
vahvistamiseen. Lisiksi on vilttimdtinti panostaa vieli
toimivampiin ja vaikuttavampiin tyovoimapalveluibin.

Tyottomille toita - hinnalla milld hyvansa
Suomella ei ole varaa siithen, etti ensi hallituskaudella
maassa on samanaikaisesti pulaa tydvoimasta ja korkea
rakennetydttdmyys. Rakennetydttomyyden selvi alen-
taminen on vilttimitonti ja mahdollista.
Tyollisyyden pitkistd lihes yhtijaksoisesta kasvusta
huolimatta vaikeasti tyéllistyvien miiri on korkea.
Vaikeasti tyollistyvien suuri méiri on seurausta 1990-
luvun laman aiheuttaman tysttomyyden pitkitty-
misestd, mutta myds jatkuvasta uudesta tulovirrasta
pitkiaikaistydttomyyteen (kuvio 9). Tysllistymisen
todennikoisyys laskee nopeasti tydttdmyyden pitkitty-
essi (kuvio 10).



Kuvio 9. Virrat eri kestoiseen tyottdmyyteen ja ty6ttémyydesta pois vuonna 2005

Prosentit osoittavat virtojen suuruuden suhteessa alkamisvirtaan. Muutos edelliseen vuoteen, prosenttiyksikdissa.
Padttymisen syyn prosenttijakauma aktiivisiin toimenpiteisiin, avoimille tydmarkkinoille ja muihin syihin.
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Hyvaa ty6tad ja osaavaa tyovoimaa m



Kuvio 10. Erikestoisen tyottémyyden pdattymistodennakdisyys kuukauden aikana, kausitasoitettu, 1988 - 2006
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Tyoteomistd 163 000 henkilod (45 prosenttia) on
rakennetydttomiksi luokiteltavia vaikeasti tyollistyvia,
(liitetaulukko 4). Vuoden 2005 lopulla vaikeasti tyollis-
tyvid oli 10 400 vihemmin kuin vuotta aikaisemmin.

Rakennetydttomyyden osalta on usein puhuttu
pitkiaikaistybttomien kovasta ytimestd. Huomattava
osa my®s rakennetydttomyyden piiriin kuuluvista tydt-
tomistd on tyollistettivissd avoimille tydmarkkinoille.
Noin 60 prosentilla tydttomisti tydkyky on erinomai-
nen tai hyvi ja noin 40 prosentilla tydttdmisti tyokyky
on kohtalainen tai huono. Kaikista tydttémisti tyokyky
on huono alle viidenneksell4, eli enintiin
50 000 ty6teomalla.

Nikopiirissd oleva talouskasvu ei yksin alenna pit-
kiaikaistydttomyyted riitcdvisti. Kuluvalla hallituskau-
della on toteutettu merkittdvid uudistuksia pitkiaikais-
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tydtedmyyden alentamiseksi ja ennaltaehkiisemiseksi,
kuten tyomarkkinatuen aktivointiuudistus, tydvoiman
palvelukeskusten perustaminen ja nuorten yhteiskun-
tatakuu. Pitkiaikaistydttomien aktivointipolitiikan
peruslinjaus on ollut viranomaisten verkostoyhteistyo
paikallisten ja seudullisten toimijoiden kanssa. Ver-
kostoyhteistyon ongelmana on kuitenkin hajanaisuus,
eikd moninaisten tukimuotojen ja projektien avulla
ole toistaiseksi kyetty luomaan riittivin tehokasta ja
vakiintunutta toimintatapaa.

Tyovoimapolitiikan painopistetti on muutettava edelleen
passiivisesta aktiiviseen. Aktiiviseen tysvoimapolitiik-
kaan on kéytettivi yhti paljon varoja kuin passiiviseen.
Tyillisyysmiicirirahoja on kohdennettava ensisijaisesti
ryortimyyden pitkittymisen estimiseen.



Palkkatukea on suunnattava entisti enemmiin yrityksille
Ja tukeen liittyvii menettelyji yksinkertaistettava esimer-
kiksi siten, etti tukikelpoiselle tyillistetylle maksetaan
edelleen tyottomyysturvan peruspéiivirahan suuruista
tukea. Yritys on otkeutettu ilman erillistii hakemusme-
nettelyii maksamaan TES:n mukaisten palkkauskustan-
nusten ja tuen erotuksen.

Vaikeasti tyollistettiville on luotava ja tarjottava
olennaisesti nykyisti enemmiin ja jirjestelméllisemmin
tyomarkkinoille johtavia tuettuja mahdollisuuksia. Tiil-
laiset viilityomarkkinat tarjoavar yhtiilti vaihtoehdon
pitkiiaikaistyittomyydelle ja toisaalta mahdollisuuden
edetii avointen tyomarkkinoiden tyipaikkoibin. Paikal-
lisia toimijoita voidaan tarvittaessa kannustaa tyollis-
tymismahdollisunksien luomiseen aktivointipolitiikan
uudistuksin ja rahoitusjirjestelmien muutoksin.

Tyortomien tuki- ja palvelujiirjestelmiin kehittimisti on
Jatkettava verkostoyhteistyon pobjalta. Tyovoiman pal-
velukeskusten tehtivindi on koordinoida vilityomarkki-
noiden toimintaa. Tyovoiman palvelukeskusten toimin-
taedellytyksiii ja niiden yhteistyiverkostoa on kebitettivii
nykyistii vahvemmaksi yhteistyorakenteeksi.

lkdantyneiden tyouria pidennettdva edelleen

Ruotsi on tyéllisyysasteella mitaten tyéllisyyden kir-
kimaa. Kun verrataan Suomea Ruotsiin, ikiryhmittii-
sissd tyollisyysasteissa on merkittivid eroja ainoastaan
ikddntyneiden tysllisyysasteessa (kuvio 11). Esimerkiksi
65 vuotta tdyttineiden tydllisyysaste Ruotsissa on noin
nelinkertainen.

sen merkitys korostuu. Jos tydnjittéiin kohoaminen
jatkuisi nykyiselld vauhdillaan se lisdisi tydvoiman

50 000:1la ja 2015 mennessi noin 100 000 henkilolla.
Tilloin ikdintyvien tyollisyysasteet lhenisivit nykyistd
pohjoismaista tasoa. T4mi vaatii kuitenkin voimakkai-
ta toimenpiteiti tydelimassi.

Tydolojen ja tybaikajirjestelyjen kehittiminen vas-
taamaan nykyisti paremmin ikiintyneiden tydnteki-
joiden tarpeita edellyttidd asenteiden muuttamista seki
yhteistyon syventimisti ja koordinoimista ainakin tyé-,
sosiaali- ja terveyspolitiikassa. Elikeuudistus toteute-
taan asteittain vuoden 2005 alusta. Se, ja aikaisemmin
vuosina 1997 ja 2000 toteutetut uudistukset luovat
perustan tydnteon kannattavuudelle.

Kuvio 11. Suomen ja Ruotsin tyévoimaosuudet ja tyollisyysasteet ikaryhmittdin vuonna 2005
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Tyissii jatkaminen nykyisti pitempiiin edellyttiii tyoeli-
miin laadun parantamista. Esitykset tyoelimin laadun
kehittiimisohjelmiksi tehdiiiin vuoden 2006 loppuun

mennessd.

Tydolojen kehittimisen lisiiksi tysurien pidentiminen
edellyttiiii tyonteon ja tyillistimisen kannustavuuden
lisidmistdi. Elikeuwudistuksen vaikutuksia on seurattava
Jja varauduttava mahdollisesti tarvittaviin muutoksiin,
vaikka eliikejirjestelmin muutokset vaikuttavat tiysi-
miidiréitsesti vasta pitkilli aikaviililli. Lisiksi on tarpeen
arvioida uudelleen sosiaaliturvan saamisedellytyksii,
esimerkiksi tyortimyysturvan vanhuuselikeputki, sekii
tyonantajalle ikidntyneen palkkaamisesta aiheutuvaa
maksurasitusta.

Tyillisyystavoitteiden suuntaan eteneminen edellyttiiii
ikiidintyneiden osalta kokonaan uutta otetta tyoelimi-,
tyivoima-, sosiaali- ja koulutuspolitiikassa. Toiminta-
politiikassa onkin lwovuttava "elikeputkiajattelusta” ja
kohdennettava koulutuksellisia ja aktiivisen tyivoimapo-
litiikan keinoja ikidintyneisiin aktivointiastetavoitetta ja
heidiin tyovoimaosuuttaan vastaavasti.

Kannattaako ty6énteko?

Tydmarkkinoiden muutoksessa entisti tirkeimpid on,
ettd tydnteko on aina taloudellisesti kannattavampaa
tydttdomyyteen verrattuna. Toteutetut kannustinlouk-
ku-uudistukset ovat muuttaneet vero- ja etuusjirjestel-
mii tydn vastaanottamisen kannalta aiempaa kannus-
tavammaksi. Kannustinongelmia ilmenee kuitenkin
edelleen erdissd ryhmissi etuuksien ja verotuksen
yhteisvaikutuksesta johtuen.

Kynnyspalkan ylittyminen ei kuitenkaan vield
merkitse tydnteon taloudellista kannattavuutta, silld
palkkavaatimusta nostavat esimerkiksi tyossikidynnistd
aiheutuvat kustannukset. Tyon houkuttelevuuteen
vaikuttavat myds monet tydpaikkaan seki tydaikajirjes-
telyihin ja vapaa-aikaan liittyvit seikat.

Sosiaaliturvassa yhi olevia tysllistymis- ja kannustin-
loukkuja on edelleen tarpeen poistaa.
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Sosiaaliturvajiirjestelmiin, erityisesti tyortomyysturvaan
kohdistuu ristikkdisii kebittimispaineita. Nykyisti
korkeampi tyollisyys on vilttimitonti etuusjirjestelmien
rahoituksen turvaamiseksi. Tyovoiman kysynnéin lisiin-
tyminen edellyttiiii painopisteen siirtiimisti passiivisesta
toimeentulon turvaamisesta aktiivitoimiin olennaisesti
nykyisti enemmiin ja etunksien tosiasiallisten kestojen
lyhentimisti. Tyomarkkinoiden muutoksen ja jousta-
vuuden lisidimisen vastapainona tysttomyysturvan ja
aktiivisen tysvoimapolititkan merkitys yksilon turval-
lisuuden takaajana kasvaa. Joustoturvan periaatteen
mukaisesti sosiaaliturvaa ja aktiivista tyjvoimapolitiik-
kaa on kebitettiivi tasapainoisesti molemmat néiikokul-
mat huomioon ottaen.

Lisddntyvaa tyéperusteista maahanmuuttoa
tarvitaan

Maahanmuutolla pystytiin ehkiisemiin tydvoimaka-
peikkoja ja turvamaan talouden kasvua. Kansainviliset
tutkimukset osoittavat yhdenmukaisesti, ettd maahan-
muutto lisid talouden toimeliaisuuden kasvun myoti
my6s kantavieston tyollisyyted. Keskeiseni edellytyk-
send on, ettd maahanmuuttopolitiikka yheiiltd vastaa
vastaanottavan maan tydmarkkinoiden tarpeita ja
toisaalta se, ettd tyomarkkinat toimivat hyvin.

Luovuuden, tuottavuuden ja kilpailukyvyn lisazmi-
nen edellyttivit myos korkeasti koulutetun ja muun
osaavan tydvoiman runsasta kansainvilistd vuorovai-
kutusta, korkeasti koulutetun tydvoiman tydskentelyi
Suomessa seki opiskelijavaihtoa ja suomalaisten osaaji-
en tydskentelyi ulkomailla.

Nykyisin ulkomaan kansalaisten osuus koko vies-
tostd on vain kaksi prosenttia (noin 120 000 henkils3).
Suhteessa tyomarkkinoihin ulkomaalaiset voidaan
jaotella seuraavasti:

* maahan jo muuttaneet ulkomaan kansalaiset,

* pysyvisti maahan muuttavat, joista vuosittain lihes
puolet on entisid suomalaisia ja heistd huomattava
osa on jo elikkeells, ja

* tilapiisesti Suomessa tydskentelevit.

Maassa asuvien ulkomaan kansalaisten tyollisyys on

nen tydllisyysasteensa on edelleen alhainen (keskimii-



rin 45 %) ja tydttomyysaste korkea (keskimiirin 28 %).
Maahanmuuttajien tyémarkkinoille osallistumisen aste
heijastelee maahanmuuton syiti. Tyéllisten osuus on
pienin pakolaisviestossi. Heididn keskuudessaan tyotto-

EU:n laajentuminen ja siirtymiaikalaista luopumi-
nen eivit ole ainakaan viel lisinneet suuresti tydpe-
rusteista muuttoa tai tilapiistd tydssikiyntid Suomessa.
Tihin asti valtaosa maahanmuutosta on tapahtunut
muulla kuin tyénteon perusteella. Suomeen tyéperus-
teisesti muuttavien mairi on ollut vihiinen. Pysyviis-
luonteisesti maahan muuttaneista vain 5-10 prosentilla
(vuositasolla noin 400:1la) tyd on ollut keskeisimpini
perusteena. Tydperusteisen maahanmuuton huo-
mattavakaan kasvattaminen ei yksin riitd tydvoiman
tarjonnan turvaamisessa. Kotimaisten tyGvoimavarojen
nykyisti tiysimittaisempaa hyodyntimisti tarvitaan
joka tapauksessa. Yksittiisilld toimialoilla maahanmuu-
tolla on kuitenkin huomattavaa merkitysti tyévoiman
saatavuuden kannalta ja kansainvilistyvin Suomen
taloudellisen toimeliaisuuden lisdzjina.

Suomessa tilapiisesti tydssd kiyneiden maird
on 2000-luvulla ollut vuositasolla 20 000-30 000.
Meairiaikainen ja tilapdinen tydskentely eivit edellytd
kotoutumista eivitki aiheuta lihtokohtaisesti julkiselle
vallalle kustannuksia. Suomalainen tydelimi edellytcdd
useissa tapauksissa ainakin jonkin tasoista suomen tai
ruotsin kielen osaamista. Ulkomaisen tydvoiman kieli-
tai muun koulutuksen jirjestiminen tilld hetkelld on
vihiisti.

Suomi joutuu kilpailemaan tyévoimasta muiden
EU- ja OECD-maiden kanssa. Liheisyytti Luoteis-
Venijdin on pidetty Suomen vahvuutena tydvoiman
saatavuuden osalta. Talouskehitys alueella on kuitenkin
voimakasta, palkkataso noussut ja alueella on paikoi-
tellen jo nyt tydvoimapulaa. Alueen viestdrakenne on
lisiksi samalla tavoin ongelmallinen kuin Suomessa.

Tavoitteena on, ettii seuraavien viiden vuoden kuluessa
tyovoiman pysyviisluontoinen maahanmuutto on kas-
vanut olennaisesti nykyisti laajemmaksi ja tysmarkki-
noiden tarvetta vastaavaksi. Tysmarkkinoiden tarpeisiin
vastataan myés lisiamdlli tulevaisuudessa tilapdistii
ulkomaalaista tyjvoimaa. Samalla ajanjaksolla maassa
jo olevien ulkomaalaisten tyollisyysaste nousee kaikissa
maabanmuuttajaryhmissi.

Ulkomaisen tysvoiman rekrytoinnin on perustuttava
tyomarkkinoiden tarpeisiin. Ennakointijirjestelmii on
kehitettivi tukemaan ulkomaisen tyovoiman miédril-
lisen ja laadullisen tarpeen arviointia. Maahan tuloon
otkeuttavien lupien osalta ensi vaiheessa tehostetaan

Jja nopeutetaan lupien kisittelyi ja otetaan kiyttoon
Suomessa tyonhaun mahdollistava tyinhakuviisums.
Sen jilkeen harkitaan saatavuusharkinnasta luopumista
kokonaan tai méidrétyilli ammattialoilla.

Julkisen vallan toimenpitein on tarpeen koordinoidusti
yhdessii tyinantajien kanssa tukea ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden rekrytointia seki tilapiisiin ettii pitkiaikaisiin
tarpeisiin. Niiden toimenpiteiden vaikuttavuus on
suurin silloin kun ne kobdennetaan valittuihin kohde-
maihin ja —alueisiin.

Suomen keskeisid vetovoimatekijoitid voivat olla
houkuttelevia tyduria tarjoavat tydnantajat, toimiva
infrastruktuuri, korkeatasoiset koulut, puolison tyllis-
tymismahdollisuudet, hyvit vapaa-ajanviettomahdolli-
suudet ja turvallisuus. Yleisid maahanmuuton ja tdilld
tydskentelyn edellytyksii, joita tulee edelleen kehitti,
ovat moniarvoinen, rasismista ja syrjinnistd vapaa
yhteiskunta ja hyvit etniset suhteet.

Tyjontekijoiden tyoelimiin ja yhteiskuntaan asettumista
tuetaan luomalla yksilolliset tarpeet huomioon ottava,
erityisesti tyoperusteisesti maahanmuuttaville ja heidin
perheenjisenilleen suunnattu opastusjirjestelmi. Maa-
hanmuuttajien valmiuksien hyodyntiimiseksi tehostetaan
Jja kehitetiiiin tutkintojen tunnistamis- ja osaamisen
tunnustamismenettelyji ja niibin perustuvaa tiiydennys-
koulutusta.

Ulkomaisen tyovoiman tarpeet tulevat rakenteellisesti
muuttumaan. Tilloin ulkomaisia tyontekijoiti todennii-
koisesti asettuu pysyvéisti Suomeen ja muuttaa tinne per-
heineen. Tyoperusteista maahanmuuttoa kehitettiessi on
otettava huomioon maahanmuuttajan perheenjisenet,
Joiden tyillistyvyys suomalaisiin tyopaikkoihin saattaa
vaihdella merkittivisti. Maahan muulla tavoin kuin
tydperusteisesti muuttavien tyimarkkinavalminksia on
kehitettivi nykyisti paremmin ja titi kautta nopeutet-
tava tyomarkkinoille sijoittumista.
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Seuraavassa tarkastellaan tyd- ja elinkeinopolitiikan
rajapinnalla olevia, tysllisyydenhoidon nikokulmasta
keskeisid toimenpiteitd. Luvussa ei kisitelld elinkeino-
politiikan ytimeen kuuluvia osa-alueita kuten teknolo-
gia-, kilpailu-, energia- tai valtion riskirahoituspolitiik-

kaa.

Innovaatiotoimintaan panostettava

Tavoitteellisena lihtokohtana olevan vuotuisen 3 %:n
talouskasvun saavuttamiseksi tarvitaan panostuksia tuo-
tannollisiin investointeihin ja innovaatiojirjestelmiin.
Tietointensiivinen kasvustrategia edellyttidd vuosittain
vihintiin 3 %:n BKT-osuutta vastaavaa rahoituspanos-
tusta tutkimus- ja tuotekehitystoimintaan.

Teknologisen innovaatiotoiminnan edistimisen lisiksi

on yhii enemmiin kiinnitettivii huomiota sosiaalisen
innovaatiotoiminnan parantamiseen, jonka avulla
uuden teknologian tuottavuusedut pystytiiin saavutta-
maan tyopaikoilla tiysimdiriisesti. Yrittijyys kiinnittyy
vahvasti paikallisiin toimintaympiristoibin ja —verkos-
toihin. Kansallisen innovaatiopolititkan lisiksi huomiota
on yhi enemmiin kiinnitettiivi alueellisiin innovaatio-
ympiiristiihin.

Pienten ja keskisuurten yritysten
toimintaedellytyksid parannettava

Pienen ja keskisuuren yritystoiminnan toimintaedelly-
tyksid on parannettava uusien tydtilaisuuksien synnyt-
timiseksi. Yritysten mahdollisuuksia lisiti tysllisyytd
voidaan edistdd vaikuttamalla verotuksella tyén hintaan
silloin, kun verokiilasta on tullut tydllistymisen este.

Tyjovaltaisen yritystoiminnan verotuksen keventimiseen
tihtidvii keinoja on edelleen kebitettivi.

Aloittavaa yrittdjyytta edistettava

Suuret, yhi useammin myds keskikokoiset yritykset,
vihentivit tyovoimaa Suomessa. Tysllisyyden kas-
vun painopiste on siirtymissi pieniin ja keskisuuriin
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5. Elinkeinopolitiikassa
lisapainoa pienyrittajyyteen

yrityksiin. Yrittdjyys ja itsensd tyollistiminen on tirked
tysllistymisen muoto tulevaisuudessa. Tami edellyttid
aloittavaa yrittdjyyttd tukevien toimenpiteiden varmis-
tamista tulevaisuudessa.

Viwoden 2005 alusta lukien kaksivuotisena kokeiluna
kiynnistetty starttirahajirjestelmén laajentaminen tyit-
tomien lisiksi palkka- tai kotityosti yrittijiksi rybtyviin
on vakinaistettava, ja varattava jirjestelmén riittivi
rahoitus. On harkittava kotitalousvihennysjirjestelmiin
laajentamista wusiin palveluihin, ja mahdollisuutta
kotitaloustyon tuen saamiseksi véilittimisti palvelua
ostettaessa.

Pienten yritysten kansainvalistymis- ja
verkostojen tukipalveluja vahvistettava

Suomessa mikro- ja pienyritysten kansainvilistyminen
on selvisti alemmalla tasolla kuin kilpailijamaissa.
Suomen vienti painottuu hyvin vahvasti suurimpiin,
yli 1000-hengen yrityksiin. Pienten yritysten osuus
kokonaisviennisti on erittdin alhainen. Pienten yritys-
ten kansainvilistymistid on edistettivi kilpailijamaihin
nihden vihiisen kasvuyrittdjyyden lisidmiseksi. Tut-
kimusten mukaan yritysten kansainvilistymispalveluja
tunnetaan huonosti, ne ovat liian pirstaleisia ja kalliita.
Eriiltd osin palveluja on my®és tarjolla liian vihin.

Pienilld yrityksilld ei useinkaan ole mahdollisuuksia
jarjestdd laadukkaita tukipalveluja omassa yrityksessi
esimerkiksi markkinoinnissa, logistiikassa tai atk- ja
digipalveluissa. Pienten yritysten tuotteilla on esimer-
kiksi vaikea padsti suuren vihittiiskaupan ketjujen
valikoimiin, koska tuotteiden on oltava ketjujen jirjes-
telmissi. Kauppaketjut toimivat niin tehokkaasti, ettei
pienilld yrityksilld yksin ole mahdollisuuksia vastata
niiden vaatimuksiin.

Kansainvilistymisen tukemiseksi on lisiittivi resursseja
erityisesti pienille yrityksille suunnatussa kansainvilisty-
miskoulutuksessa. Yrityspalveluilla on tuettava sellaisten
verkostojen solmuyritysten tai yhteenliittymien syntymis-
14, jotka hoitavat keskitetysti laajempien yritysverkostojen
tukipalveluja.



Toimialapalvelujen kansallista koordinointia
parannettava strategisesti tarkeilla aloilla

Suomessa eriilli strategisesti tirkeilld toimialoilla kehit-
timis- ja tukiresursseja on suunnattu samantyyppiseen
toimintaan monilla alueilla. Resurssit ovat hajautuneet
lifan pieniin ja osin paillekkiisiin hankkeisiin, miki on
heikentinyt niiden alojen kansainvilisen kilpailukyvyn
vahvistumista. Kehitystoimenpiteiden vaikuttavuuden
ja toimialojen kansainvilisen kilpailukyvyn lisiamiseksi
on tehostettava toimialapalvelujen kansallista koordi-
nointia.

Eriilld aloilla tydsmarkkinat ovat muuttuneet yhi
enemmin valtakunnallisiksi. Ty6hallinnon tydnanta-
japalvelua ja tyonvilitystd on kehitettivi vastaamaan
nykyisti paremmin niiden alojen valtakunnan tason
palvelutarpeisiin nykyisen, liiaksi alueellisesti rajautu-
neen palvelutarjonnan sijaan.

Tyohallinnon on jérjestettivi strategisesti tiirkeillii toimi-
aloilla valtakunnan tason tyonantajapalvelua tehostava
koordinointipalvelu.

Uudet yrittdjyyden muodot otettava huomioon
yritysten neuvonta- ja rahoituspalveluissa

Suomessa on laaja, yli 20 organisaatiosta ja 1100 palve-
lupisteestd koostuva julkinen yrityspalvelujirjestelmi.
Palvelujirjestelmi on kattava, mutta asiakasnikokul-
masta pirstaleinen. Julkisia yrityspalveluja tarjoavat
KTM, MMM, OPM, TM ja verohallinto. Kunnilla

ja kunnallisilla kehittimisyhtisilld (n. 100 Suomessa)
on laaja yrityspalveluverkko. Lisiksi yksityiset palvelu-
yritykset tarjoavat erilaisia yrityspalveluja. Yrityspalve-
lujen kokoamisessa on otettu edistysaskel, kun KTM:
n johdolla valmisteltu YritysSuomi —palvelukonsepti ja
sen sisdltamit sihkoiset palvelut, seudulliset yrityspal-
velut, kasvuyrityspalvelut ja innovaatiopalvelut otetaan
kiyttoon.

Yritystoiminta organisoituu yhi useammin verkos-
to-, franchising, virtuaali- tai uusosuuskuntatyyppiseksi
yrittdjyydeksi. On yhi tavallisempaa, ettd olemassa
olevat yritykset tavoittelevat kasvua hankkimalla tyopa-
noksia mieluummin esimerkiksi itsendisiltd ammatin-

tai elinkeinonharjoittajilta, kuin palkkaamalla yrityk-
seen uusia tydntekijoitd. Yksittdisen yrityksen kasvun
mittaaminen pelkistdin tydntekijamairin lisdykseni ei
aina kuvaa yrityksen todellista kasvua, vaan siti olisikin
entistd useammin mitattava verkostotasolla.

Erityyppiser uudenlaiset yleistyvi yrittiijyyden muodot
on tunnistettava, ja yritysten newvonta- ja rahoituspalve-
luja kehitettivi vastaamaan niiden tarpeisiin.

Elinkeinopolitiikkaa suunnattava kotimaassa
tydllistaville aloille

Elinkeinopolititkan ydin on suunnattu teknologia- ja
kasvuyrityksiin, miki on tysllisyyden nikskulmasta
perusteltua. Erityisesti teknologiayritysten siirtdessd
toimintojaan ulkomaille tarvitaan korvaavaa yritystoi-
mintaa ja tydpaikkoja muilla aloilla. Kannattavaa ja
tyollistdvad yritystoimintaa on synnytettivissd myos
perinteisilld toimialoilla. Tulevaisuudessa uusia kasvu-
mahdollisuuksia avautuu seki tietointensiivisissi litke-
elimin ettd henkilopalveluissa.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa on suunnattava
nykyistii enemmdin mm. hyvinvointiklusterin kebittimi-
seen ja muille kotimaan tysllistymisti tukeville aloille.

Alueellista tyo- ja elinkeinopolitiikan
suunnitteluyhteistyota tiivistettdva

Aluetason elinkeinopolitiikan suunnitteluyhteistyotd
on tehostettava. Ongelmana on, etteivit alueelliset
elinkeinopolitiikan prosessit riittdvin hyvin kohtaa
eri hallinnonalojen sektorikohtaista suunnittelua ja
ohjausta.

TE-keskuksilla on oltava keskeinen koordinoiva rool
alueittensa elinkeino- ja tyspoliittisessa yhteistyossi sekii
tyovoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnissa. Tyi- ja
elinkeinopoliittista strategista yhteistyiti on vabvistettava
seutukuntatasolla, ja seudullisilla tyovoimatoimistoilla
on oltava tissi aktiivinen rooli kaikissa seutukunnissa.
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6.1 Maahanmuuttajien kotoutumisen
edistdminen

Valtaosa maahanmuutosta on muuta kuin tydperusteis-
ta. Maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen on
edelleen haaste suomalaiselle yhteiskunnalle. Maa-
kotouttamispolitiikan takia, eri viestdryhmien viliset
suhteet ovat olleet paiosin hyvit. Kuitenkin esimerkiksi
kotoutumisen keskeiset mittarit, kuten tyéllisyys- ja
tydttdmyysaste osoittavat maahanmuuttajien muuta
viestod huonompaa sosiaalista asemaa. Lisiksi kotout-
tamislain ja kotoutumista edistivien toimenpiteiden
piiriin kuuluvat ainoastaan tydttémit tyonhakijat ja
toimeentulotukiasiakkaat.

Euroopan yhteison toimivalta kotouttamiskysy-
myksissi on vihiinen. Kansallisen politiikan alueita
kehitetiin ja lihennetiin toisiinsa sopimalla yhteisistd
puitteista seki vaihtamalla tietoa ja hyvi kiytintojd.

Kabdensuuntaista, aktitvista kotoutumista on tuettava
Jja kebitettiivii edelleen. Erityisesti tavoitteena on tehostaa
maahanmuuttajien kotoutumista edistiviii ja tiyden-
tivid koulutusta sekd mddirdillisesti etti laadullisesti.
Tavoitteena on myis kotouttamislain ja kotoutumista
edistivien toimenpiteiden kohderyhmiin laajentaminen.

6.2 lhmisoikeuksia painottava
ja ihmiskasvoinen pakolais-
ja turvapaikkapolitiikka

Globalisaatio ei merkitse ainoastaan tyvoiman tai
tydpaikkojen siirtymistd maasta toiseen. Siihen liittyy
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6. Muut asiat

myds pakolaisten ja muutoin suojelua tarvitsevien
henkildiden laajamittaista muuttoa. Geneven pako-
laissopimuksen ja muiden kansainvilisten ihmisoi-
keussopimusten toimeenpano edellyttii Suomelta
tulevaisuudessakin vahvaa tukea YK:lle ja vastuunjakoa
maailman pakolaisuutta aiheuttavissa kriisitilanteissa.
Osa vastuunjakoa on turvapaikanhakijoiden kohtelu
Geneven pakolaissopimuksen edellyttimilli tavalla
seki kiintispakolaisten vastaanotto YK:n pakolaistoi-
miston (UNHCR) yhteistyshén perustuen.
Pakolaisuutta aiheuttavien kriisitilanteiden vaiku-
vaikea ennustaa, mutta se on kuitenkin ollut viime
vuosina melko tasainen ja eurooppalaiseen tasoon
verrattuna suhteellisestikin pieni. EU:n pakolais- ja
turvapaikkapolititkan harmonisointi jatkuu Haagin
ohjelman toimeenpanona, joka suuntaa kansallisen
lainsdidinnon kehittdmistd. Ohjelma sisilcad myds
yhteistyon lihto- ja kauttakulkumaiden kanssa, johon
liittyen EU-komissio valmistelee esitysti pakolaisten
uudelleensijoittamispolititkan ulottamista kaikkiin
jasenmaihin piiasiallisesti Euroopan pakolaisrahaston
rahoituksella. Suomi vastaa pakolaisten uudelleensijoit-
tamistarpeisiin vastaanottamalla kiintispakolaisia.

Lihtokohtana on tulevaisuudessakin ihmisoikeuksia
painottava ja ibmiskasvoinen pakolais- ja turvapaikka-

politiikka.

Pakolaisrahastorahoitus antaisi mahdollisuuden nostaa
Suomen vuosittaista pakolaiskiintiiti vibintiin 1000
pakolaisen vuositasolle. Kiintiopakolaisten ja oleskelulu-
van saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntiin sijoittu-
mista on tarvetta nopeuttaa.



7. Tyohallinto uudistuu
vastaamaan haasteisiin

Ensi hallituskauden alussa hyviksytiin tydpolitiikan ja
ty6hallinnon strategia, jossa miiritelldan, miten halli-
tusohjelmassa asetetut tavoitteet ja linjaukset konkreet-
tisesti toteutetaan. Vastatakseen tydpolitiikan haastei-
siin ja tulevan hallituskauden tavoitteisiin tyshallinnon
on kehitettdvi ja uudistettava toimintatapojaan.

Tiissd tulevaisuuskatsauksessa ehdotettujen tavoit-
teiden ja ratkaisuvaihtoehtojen pohjalta tyshallinnon
kehittimisen ja resurssien kohdentamisen kolme priori-
teettia olisivat:

* tyottomien tehokas aktivointi

* vahvempi suomalaisen tydelimin kehittiminen

* lisddntyvisti tydperusteisesta maahanmuutosta huo-
lehtiminen

Tyohallinnon toimintatavat ja palvelut ovat tyomark-
kinasuuntautuneita ja niitd kehitetddn yhteistydssi
muiden tydpolitiikan keskeisten toimijoiden ja kump-
paneiden kanssa. Kehittiminen perustuu toimintaym-
piristén muutosten tunnistamiseen ja ennakointiin
seki onnistumisen ja toimintatapojen systemaattiseen
arviointiin. Palvelua on johdettava osaavasti ja varmis-
tettava, ettd tychallinnon osaaminen ja taloudelliset
resurssit suunnataan kahteen tydpolititkan pidtavoit-
teen mukaiseen toimintaan eli tydn tuloksellisuuden
seki tyon ja tekijoiden kohtaamisen parantamiseen.

7.1 Tyohallinnon keskeisia
kehittamislinjauksia

Osaava johtaminen ja systemaattinen
onnistumisen arviointi

Osaavalla johtamisella varmistetaan strategisten
tavoitteiden suuntainen toiminta seki julkisen tydvoi-
mapalvelun hyvi laatu ja vaikuttavuus. Tissd tule-
vaisuuskatsauksessa ehdotetut hallitusohjelmatason
tavoitteet puretaan strategiassa, taloussuunnittelussa
ja tulosohjauksessa toiminnallisiksi tavoitteiksi kai-
killa organisaation tasoilla. Tavoitteiden toteutumista
arvioidaan organisaation kaikilla tasoilla siinnéllisesti.
Vastaavasti normiohjausta kevennetiin. Tyshallinnon
johtamisrakenteet tukevat tuloksellista palvelujen
johtamista ja mahdollistavat nopean ja joustavan
pidtoksenteon. Organisaation johtamista, onnistumista

ja tuloksellisuutta arvioidaan ja parannetaan hysdynti-
milld yhteistd seuranta- ja raportointijirjestelmai. Toi-
mintaympiristostd, sen muutoksista ja tulevaisuuden
ennakoinnista tuotetaan ajantasaista tietoa johtamisen
tueksi. Alue-ennakointi- ja tietojirjestelmit uudistetaan
timin mahdollistamiseksi. Strategian tavoitteita ja lin-
jauksia tarkistetaan sidnnollisin viliajoin toimintaym-
piriston kehityksen, strategian toteutumisen ja uusien
kansainvilisten ja kansallisten politiikkainnovaatioiden

pohjalta.

Suomalainen joustoturvamallin luominen
tyoministerion politiikkauudistusten
painoalueena

Tydministerio toimii aktiivisesti ja kiintedssd yhteis-
tydssd tyomarkkinajirjestdjen ja muiden toimijoiden
kanssa, jotta “tydmarkkinoiden kultaisen kolmion”

— tydehtojen, sosiaaliturvan ja aktiivisen tydvoimapo-
litiikan kehittdmistd koskevat uudistukset toteutetaan
kiinteissd vuorovaikutuksensa toistensa kanssa. Tami
edellyttid eri uudistusta valmistelevissa elimissd moni-
puolista osaamista, joka kattaa joustoturvamallin eri
elementit. My®s eri uudistusten vaikutuksia seurataan
joustoturvan edistymisen kokonaisuuden kannalta.

Laadukkaat, tulokselliset ja
tyomarkkinasuuntautuneet julkiset
tydvoimapalvelut

Keskeisind haasteina ovat tydvoiman ikdintymisen
myétd kirjistyvit tyovoiman rekrytointivaikeudet ja
laman pitkin varjon jilkeinen sitkei rakenteellinen
tydteomyys. Tissd tulevaisuuskatsauksessa esitetty
painopisteen siirtiminen passiivisesta aktiiviseen tyo-
voimapolitiikkaan ja ty6ttdmien aktivointiasteen selvid
nostaminen edellyttivit suurta muutosta julkisissa tys-
voimapalveluissa. Kaikki tydtd hakevat ohjataan ripeisti
ty6hon ja avoimet tydpaikat tdytetddn viivytyksetti.
Alueellisen litkkuvuuden edistiminen on nostettava
yhdeksi tydvoimapolitiikan painoalueeksi.

Julkisen tydvoimapalvelun kehittimisen ja toimeen-
panon haasteina ovat lisiksi niukkenevat henkil6resurs-
sit ja kasvavat tuloksellisuus- ja tuottavuusvaatimukset.
Vaikka tyottomyys laskeekin tissi tulevaisuuskatsa-
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uksessa miiriteltyjen tavoitteiden mukaisesti, tyd-
markkinoiden suuri dynamiikka aiheuttaa sen, etti
tydvoimatoimistojen asiakasvirrat sdilyvit suurina.
Onnistuakseen tulevissa haasteissa tydhallinnon on
virtaviivaistettava palvelu- ja toimintalinjauksiaan seki
vahvistettava palvelujen johtamista. Onnistuminen
edellyttid nykyistd vahvempaa asiakas- ja palveluseg-
mentointia seki yhteisid, selkeitd palvelumalleja ja

Julkisen tyévoimapalvelun ydinprosesseja ovat
ty6llistymisen ja tyovoiman hankinnan prosessit.
Keskeisille asiakkaille tarjotaan kolme palvelukanavaa -
verkkopalvelut, puhelinpalvelut ja henkilskohtaiset
palvelut. Kunkin palvelukanavan osalta on mairitelty
asiat ja prosessit, joita niiden kautta hoidetaan seki
tavoitteelliset asiakasvolyymit. Ty6td ja tydvoimaa
hakevien palvelu perustuu tehokkaaseen sihkoiseen
palvelujirjestelmiin ja henkilskohtaista asiantun-
tijapalvelua tarjotaan vain osalle asiakkaista. Tyotd
hakevien henkilskohtaisessa palvelussa korostuu vahva
palvelun alku ja tiivis tyéllistymisprosessin seuranta.
Asiakkuuden alkuvaiheen palvelutarpeen arvioinnilla
ja ns. profiloinnilla varmistetaan, etteivit tydttomyydet
pitkity ja ettd tyotd hakevat saavat osuvaa tyomarkkina-
suuntautunutta palvelua.

Tyomarkkinoiden toimivuuden edistiminen ja
rakenteellisen tydttomyyden purkaminen edellyttivit
tyShallinnolta keskeisten asiakasryhmien ja palvelutar-
peiden tunnistamista seki nykyistd selkedmpid palvelu-
tai toimintalinjavalintoja.

Avointen tyomarkkinoiden palvelulinja tyoti ja
tyovoimaa hakeville — omatoimisiin palveluihin poh-
jautuva, mahdollisimman laajasti verkko- ja puhelin-
palveluja hysdyntivi.

Avointen tydmarkkinoiden toimivuuden ja osaa-
van tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi julkisella
tydvoimapalvelulla on oltava vahva avointen tyomark-
kinoiden toimintalinja, jonka onnistuminen varmiste-
taan tehokkailla suurten asiakasvolyymien verkko- ja
puhelinpalveluilla seki kehittyvilld tyonhakukeskus-
toiminnalla. Avointen tydmarkkinoiden palvelulinjassa
korostuvat tyshén suuntaavat, omatoimisuuteen perus-
tuvat palvelut ja palvelukysynnisti valtaosa hoidetaan
jatkossa timin palvelulinjan kautta. Palvelulinjan
tehokkaalla toiminnalla helpotetaan tyon ja tekijoiden
kohtaamista, lyhennetiin tyopaikkojen avoinnaolon
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kestoa ja ehkiistiin tydttomyyksien syntyi ja pitkitty-
mistd. Kun merkittivi osa palvelukysynnistd hoidetaan
omatoimisten palvelujen avulla, henkil6resursseja
vapautuu tiedon vilittdmis- ja kirjaamistehtivistd
henkilskohtaiseen asiantuntijatyhén ja tuloksellisten
toimintatapojen kehittdmiseen.

Avointen tyomarkkinoiden palvelulinja tyon-
antajille - henkilskohtaisiin palveluihin pohjautuva,
tydvoiman hankinnan ja tyelimin kehittimisen
tyénantajalinja.

Suomen kilpailukyvyn kannalta on ratkaisevaa,
saavatko yritykset ja muut tydnantajat tarvitsemiaan
osaavia tekijoitd. Ilman osaavaa tyvoimaa yritykset
ja niiden mukana tyé muuttaa muualle. Kun kilpai-
lu tydvoimasta kiristyy, julkiselta tyovoimapalvelulta
edellytetiin omatoimisten palvelujen lisiksi vahvaa
avoimille tydmarkkinoille ja tyonantajiin suuntautuvaa
toimintalinjaa. Tydnantajiin ja tydelimipalveluihin
keskittyvi palvelulinja varmistaa sen, etti tulevat osaa-
mis- ja muutostarpeet ennakoidaan ja niihin etsitdin
ratkaisuja yhteistyossi tydnantajien ja tarvittaessa mui-
den julkisten ja yksityisten toimijoiden kanssa. Tyon-
antajien palvelukysynnisti noin kolmannes hoidetaan
timin palvelulinjan kautta ja toimilla helpotetaan tyon
ja tekijoiden kohtaamista, lyhennetiin tydpaikkojen
avoinnaolon kestoa seki ehkiistain rekrytointiongelmi-
en ja tydttdomyyksien pitkittymisti.

Avointen tyomarkkinoiden ja osaamisen kehitti-
misen palvelulinja - henkilokohtaisiin tydllistymistd
edistdviin ohjaus- ja neuvontapalveluihin pohjautuva.
Vaikka osaavasta tyévoimasta kilpaillaan, julkisen
tydvoimapalvelun asiakkaana on tulevaisuudessakin
tyotd hakevia, jotka tarvitsevat tukea ja henkilskohtais-
ta ohjausta sijoittuakseen avoimille tydmarkkinoille.
Asiakasryhmin palvelu varmistetaan henkilskohtaisten
ohjaus- ja neuvontapalvelujen palvelulinjalla, jonka
yhteni avaintehtivini on turvata ty6td hakevien palve-
lutarpeen ja tyomarkkinaetiisyyden arviointi. Toimet
ja palvelut suuntaavat avoimille tydmarkkinoille joko
vilittdmasti tai erilaisten kehittdmis- ja valmennusoh-
jelmien kautta. Palvelukysynnisti noin kolmannes hoi-
detaan timin palvelulinjan kautta ja varmistetaan, ettd
julkinen tyévoimapalvelu tunnistaa ne asiakkaat, joiden
etdisyys avoimista tydmarkkinoista on vaarassa kasvaa.
Varhaisella puuttumisella tydttdmyyteen ja osaamisva-



jeisiin varmistetaan tekijoiden ja toiden kohtaaminen.
Tyéllistymisen nykyisti systemaattisemmalla seuran-
nalla huolehditaan palvelujen osuvasta ja vaikuttavasta
kiytostd.

Yhdessi muiden toimijoiden kanssa tuotettavien
palvelujen vilityomarkkinoille suuntaava palvelu-
linja (ns. allianssilinja).

Ty6 luo hyvinvointia ja hyvinvoinnin turvaaminen
merkitsee rakenteellisen tydttdmyyden purkamista.
Tidmai edellytea sitd, ettd julkinen tyvoimapalvelu toi-
mii yhteistydssi muiden julkisten ja yksityisten toimi-
joiden kanssa mydos vaikeassa asemassa olevien tyotto-
mien tydhon saamiseksi. Toimintatapa varmistetaan ns.
allianssipalvelujen toimintalinjalla, jolla parannetaan
tydttomien tydelimivalmiuksia ja kuntoutumista
kohti tyomarkkinoita. Tyévoiman palvelukeskusten,
yhteisten palvelujirjestelmien ja vilitydmarkkinoiden
toimintatapojen kehittiminen ovat keskeisii toiminta-
tapoja. Arvioidaan, etti tydtid hakevien palvelukysyn-
nistd noin 10 % hoidetaan timin palvelulinjan kautta.
Palvelulinjan toimilla varmistetaan, etteivit tyotd hake-
vat vaikeasti tyollistyvit jdd pysyvisti tydmarkkinoiden
ulkopuolelle ja ettd pitkittyviin passiiviseen tydtcdmyy-
teen liittyvit kustannukset alenevat.

Maahanmuuttajien tydllistymisti ja kotoutumista
tukevat palvelut ja tydperusteiseen maahanmuuttoon
liittyvit toimet integroidaan julkisen tyévoimapalvelun
palvelulinjoihin.

Kohti maailman parhaita tyéelamdpalveluja

Tydelimin kehittimistd koskevien palvelujen nykyistd
systemaattisempi jirjestiminen valtakunnan, alue- ja
paikallistasolla arvioidaan yhteistyossi eri toimijoiden
kanssa timin vuoden loppuun mennessi. Samassa
yhteydessd arvioidaan my6s TE-keskusten ja tydvoima-
toimistojen roolit tydelimin kehittamiskysymyksiss.

Turvapaikan hakijoiden vastaanottoa kehitetdan

Suomessa toimii 15 vastaanottokeskusta, joita yllipitid
valtio (3 keskusta), Suomen Punainen Risti (2 keskus-
ta) ja kunnat (10 keskusta). Tyoministerién tavoitteena
on, ettd turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusten

kiytossd olevien asukaspaikkojen mairi (kiyttdaste)
on keskimiirin 70 % kokonaispaikkamiiristi. Koko
vuoden 2005 asukasmiirin keskiarvo oli 1809,3 ja
keskimiiriinen vastaanottokeskusten kiyttdaste

74,5 %. Toukokuussa 2006 vastaanottokeskuksissa
asui noin 1500 henkil&i.

Turvapaikanhakijoiden miiri on laskenut viime
vuoden ja timin vuoden ensimmiisen kolmanneksen
aikana huomattavasti. Tulijamairien laskusta johtuen
tyéministerid on aloittanut sopeuttamistoimenpiteet
keviin 2006 aikana.

Majoituspaikkoja vastaanottokeskuksissa oli vuoden
alussa yhteensi 2300, joita vihennettiin 1.5.2006
alkaen 350:1l4 paikalla. Tdmi ei kuitenkaan riiti tulija-
miirien pysyessd ennallaan, vaan seuraavassa vaiheessa
lakkautetaan 3-4 keskuksen toiminta vuoden 2007
alusta. Ensi hallituskaudella turvapaikan hakijoiden
vastaanotto sopeutetaan edelleen tarvetta vastaavasti.

Vastaanottotoiminnan sisdllsllistd kehitcimistd
jatketaan mm. kehittdmilld vastaanottotydn laatua ja
tuotteistamista ja ndin tehostetaan ja yhtenistetdin
toimintaa.

Aktiivinen kumppanuus

Tuleviin haasteisiin vastaaminen ja tulevaisuuskatsauk-
sessa esitettyjen tavoitteiden toteuttaminen edellyttid
tydhallinnolta laadukkaiden omien palvelujen lisiksi
ennakkoluulotonta yhteisvastuullisuutta ja tietoista
tydnjakoa muiden toimijoiden kanssa seki ratkaisuja
siitd, mitkd palvelut ja tehtivit jitetiin muiden hoidet-
tavaksi.

Tyohallinnon valtakunnallisena ja alueellisena
toimintatapana on tavoitteellinen strategia- ja sidosryh-
miyhteistyd, jonka lisiarvoa arvioidaan siinnéllisesti.
Laadukkaan palvelujen tuottajaverkoston rakentami-
sella varmistetaan tarkoituksenmukaiset tyollistymistd,
tydelimin kehittimistd, tydperusteista maahanmuuttoa
ja muuttajien kotoutumista tukevat palvelut.

Julkinen tydvoimapalvelu kehittdi yhteisten asiak-
kuuksien pohjalta kiintedin yhteistydhon perustuvia
palvelujirjestelmii ja yhteistydmalleja, joista esimerk-
keini ovat mm. tydvoiman palvelukeskukset, seudulli-
set yrityspalvelut sekd yhteiset opastus- ja neuvontajir-
jestelmiit.
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Tyohallinto kehittidd aktiivisesti uusia yhteistys- ja
toimintamalleja luodakseen uusia mahdollisuuksia ja
palvelurakenteita pitkiin tyottomini olleiden tyollisti-
miseen ns. vilitydmarkkinoille. Vastaavat yhteisty- ja
toimintamallit luodaan my®ds tydelimin kehittdmiselle,
maahanmuutolle ja kotoutumiselle.

Tyonantajien kanssa rakennetaan tydvoimavaro-
jen hankinta- ja kehittimissopimuksia ja tydelimin
kehittimishankkeita. Yksityisten tyévoiman vuokra-
us- ja tydvoimapalvelutoimijoiden kanssa kehitetiin
ja kokeillaan uusia yhteistydmalleja tydn ja tekijoiden
16ytimiseksi.

Valtakunnalliset tydpoliittiset tavoitteet ja linjaukset
toteutetaan alue- ja paikallistasolla olevien yhteistyo-
verkostojen kautta. Systemaattinen alueellinen enna-
kointi ja seudulliset elinkeino- ja tydpoliittiset strategiat
ovat keskeisid instrumentteja, joilla valtakunnalliset
tavoitteet ja linjaukset alueellistetaan kunkin alueen
erityispiirteiden ja tarpeiden mukaisesti. Tyvoima- ja
elinkeinokeskukset ja tydvoimatoimistot ovat tissd
keskeisid toimijoita. Tdhidnastisten kokemusten ja par-
haiden alueellisten kiytintdjen pohjalta tydministerid
huolehdii siitd, ettd alueellinen ennakointi- ja strategia-
tyd saa vahvan roolin maan kaikissa osissa.

Optimaalinen resurssien kdytto ja
osaamisen kehittdminen

Tyohallinto varmistaa strategisten tavoitteiden toteu-
tumisen joustavalla ja kustannustehokkaalla resurs-
sien allokoinnilla. Resurssit kohdennetaan tehtyjen
priorisointien mukaisesti tydttomien tydllistimiseen
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ja aktivointiin, tydelimin kehittimiseen ja lisdinty-
neeseen tydperusteiseen maahanmuuttoon. Resursseja
kiytetidin joustavasti kaikilla organisaation tasoilla.
Tyohallinnolla on kustannustietoinen toimintatapa

ja toimivat tydelimin kehittimisen, tysllistymisen ja
tydvoiman hankinnan kansalliset ja kansainviliset pro-
sessit, joita kehitetdin asiakastarpeiden, vaikuttavuuden
ja tuotantotaloudellisten analyysien ja tulevaisuuden
ennakointitiedon pohjalta.

Toimiva organisaatiorakenne ja tarkoituksenmukai-
nen palveluverkosto parantavat tyshallinnon tuottavuut-
ta. Tydvoimatoimistoverkon taajuutta ja toimistojen
tydmarkkina-alueita arvioidaan edelleen. Arvioinnissa
otetaan huomioon kuntauudistuksen eteneminen.
Tavoitteena on 80-100 itsendistd tydvoimatoimistoa,
joilla on yhteniinen verkostomainen toimintatapa ja
joustava resurssien kiyttd. Julkisten tyvoimapalvelujen
sihkoistd palveluverkkoa rakennetaan niin, etti palve-
lut ovat asiakkaiden saatavilla nykyisti vaivattcomam-
min. Erikoistumisen ja keskittimisen hysdyt tutkitaan
ja valitaan toimivimmat tavat tuottaa alueellisesti ja
valtakunnallisesti erikoistuvat ja keskitettivit palvelut
niin tydelimin kehittimisen, tydvoimapolitiikan kuin
maahanmuuttopolitiikankin osalta.

Tyohallinto vahvistaa omaa kilpailukyky4in osaavan
tydvoiman saamiseksi. Hyvilld henkildstdstrategialla
ennakoidaan elikditymisen ja ikdidntymisen vaikutukset
ja turvataan osuvat rekrytoinnit. Strategia voi onnistua
vain pohjakoulutustasoa nostamalla ja henkildstén
osaamista syventimilld. Osaamisen kehittimisen peri-
aatteet johdetaan strategisista tavoitteista ja tehdyistd
palveluvalinnoista.



Taulukko- ja kuvioliite

Taulukko 1. Tyovoimatase 2005 - 2015, kolme skenaariota

2005 2007 2011 2015

15-64-vuotiaat Perus 3495700 3514 500 3513000 3419000
Tavoite 1 3514 500 3517000 3430000

Tavoite 2 3514 500 3517000 3430000

Ty6voima Perus 2620500 2619500 2 600000 2 596 000
Tavoite 1 2625000 2 625000 2 606 000

Tavoite 2 2629 000 2 641000 2621000

Tyottomat Perus 219700 184 500 165 000 176 000
Tavoite 1 172 000 112 000 91000

Tavoite 2 164 000 76 000 56 000

Tyolliset Perus 2400800 2435000 2435000 2420000
Tavoite 1 2 453 000 2513000 2515000

Tavoite 2 2 465 000 2 565000 2 565000

Tyollisyysaste, % Perus 68,0 68,5 68,6 70,5
(15-64-vuotiaat) Tavoite 1 69,2 70,9 72,7
Tavoite 2 69,6 724 74,2

Tyottomyysaste, % Perus 84 7.0 6.3 6.8
Tavoite 1 6,6 43 3,5

Tavoite 2 6,2 29 2,1

Tyottémat tyonhakijat Perus 275 300 248 000 225000 225000
Tavoite 1 225000 145 000 118 000

Tavoite 2 217 000 117 000 83 000

Tyohallinnon tukitoimenpiteet  Perus 84 700 94 700 89 000 89 000
Tavoite 1 93700 94 000 94 000

Tavoite 2 93700 100 000 90 000

Aktivointiaste, % Perus 23,5 27,6 28,3 28,3
Tavoite 1 29,4 39,3 443

Tavoite 2 30,2 46,1 52,0

Pitkdaikaistyottdmadt Perus 72400 59000 52000 44000
Tavoite 1 54000 30000 20000

Tavoite 2 53000 27 000 16 000

Vuosityoaika, tuntia henkiléd  Perus 1720* 1698 1685 1667
kohden Tavoite 1 1680 1671 1661
Tavoite 2 1680 1667 1657

*yuonna 2004
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Taulukko 2. Talouskasvun, tuottavuuden ja tyollisyyden muutokset vuosina 2005 - 2015,
kolme skenaariota

2005 - 2007 2007 - 2011 2011-2015

BKT, keskimaarin vuodessa, % Perus 2,6 2,0 1.8
Tavoite 1 29 2.8 2,3

Tavoite 2 3,1 2,3

Tyon tuottavuus vuodessa, % Perus 2,2 2,3 2,5
(tehtya tydtuntia kohden) Tavoite 1 2,4 2,4 2.4
Tavoite 2 2.3 2,4

Ty6voiman muutos Perus -1 000 -19500 -4 000
Tavoite 1 0 -19 000

Tavoite 2 12 000 -20 000

Tyd6llisyyden muutos Perus 34 200 0 -15 000
Tavoite 1 60 000 2000

Tavoite 2 100 000 0

Tyottdmyyden muutos Perus -35200 -19500 11 000
Tavoite 1 -60 000 -21 000

Tavoite 2 -88 000 -20 000

Tyottémien tydnhakijoiden maaran muutos Perus -27 300 -23 000 0
Tavoite 1 -80 000 -27 000

Tavoite 2 -100 000 -34 000

Taulukoiden 1 ja 2 laskelmat: Tyévoima 2025, laskelmatilanne 9.5.2006. Perus- ja tavoiteskenaariot vastaavat Tyévoima 2025-vdliarviota
pdivitettynd. BKT:n peruskehitysluvut on muokattu Idhelle KTS 2011:n lukuja

Taulukko 3. Aktivointiasteet EU-15 jasenmaissa vuonna 2004

Maa Aktivointiaste
Hollanti 59,6 %
Espanja 46,0 %
Ruotsi 44,3 %
Tanska 43,5%
Iso-Britannia 37.7%
Ranska 36,1 %
Belgia 35,8%
Itdvalta 32,1%
Saksa 31,0%
Irlanti 293 %
Portugali 284 %
Suomi 25,5%
Luxemburg 20,6 %
Kreikka 08%
Italia 25,7 %*

*yuonna 2003

Ldhde: Eurostat LMP-tietokanta
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Taulukko 4. Rakenteellinen tyottomyys joulukuussa 2003-2005

2005 2004 2003 Muutos 04-05 Muutos 03-04
jouluk. jouluk. jouluk. henk. % henk. %
Rakennetyottémyys yhteensa 163288 173734 172373 -10 446 -6,0 1361 08
Pitkaaikaistyottomat 70401 75734 72149 -5333 -7,0 3585 50
Toistuvaistydttomadt 42 030 42 559 42692 -529 -1,2 -133 -0,3
Toimenpiteilta tyottomaksi jadneet 39989 43 258 44 824 -3 269 -7.6 -1 566 -35
Toistuvasti toimenpiteille sijoittuneet 10 868 12183 12708 -1 315 -10,8 -525 -4,1

Lahde: Tyoéministerid, tyonvalitystilasto

Taulukko 5: Tyon tuottavuuden kasvu kansantalouden tilinpidon mukaan pitkalla aikavalilla
ja laman jdlkeen

1975-1993 1994-2004 1975-2004
Teollisuus 5.2 4,6 5,0
Markkinatuotanto 3,8 3,0 3,5
Koko kansantalous 2,8 2.3 2,7

Ldhde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito
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Kuvio 12. Tyollisyysasteet TE-keskuksittain vuonna 2003 ja 2005

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta

Hame

Pirkanmaa
Kaakkois-Suomi
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi

Koko maa

%
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Ldhde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus
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