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Tyonvilitystilastoa laadittu jo 100 vuotta

Oiva Lonnberg!

Tyonvilitystilastoa on laadittu siitd alkaen,
kun Suomessa on tyonvélitystoimintaa har-
joitettu eli 1900-vuosisadan alusta alkaen.
Tyonvilitystilastossa seurataan tyonvalityk-
sen asiakkaita: toimistoon ilmoittautuneita
tyonhakijoita (aluksi tyonhakemuksia) ja
tyonantajan toimistolle ilmoittamia avoimia
tyopaikkoja. Tyonvilitystoimistoissa tilastot
laadittiin aluksi vuosikymmenien ajan mer-
kitsemélld tilastoinnin tarvitsemat summa-
tiedot lomakkeille ja niistd kerittiin valta-
kunnallisesti yhteenvetoja. Niinpd meilld on
tiedossa tyonvilityksen toiminnasta tilasto-
tiedot aina vuodesta 1907 alkaen. Tiedot on
saatavissa mm. Tilastollisesta vuosikirjasta.

Julkinen tyonvilitystoiminta alkoi Suo-
messa vuonna 1903, kun Helsinkiin perus-
tettiin ensimmdinen kunnallinen tyonvali-
tystoimisto. Sitd aikaisemmin oli Suomessa
ollut yksityisid ja yhdistysten ylldpitdmid
tyonvilityksid. Yksityisen ammattimaisen
tyonvilityksen harjoittaminen kiellettiin ko-
konaan vuoden 1917 tyénvilitysasetuksessa

ja yhdistysten tyonvilitys tehtiin toimilu-
valliseksi. Vihitellen kunnallinen tyonvali-
tystoiminta laajeni ja tyonvilityksid otettiin
kayttoon maan suurimmissa kaupungeissa.

Venijan vallan aikana perustettiin kun-
nalliset tyonvélitystoimistot Helsingin li-
saksi Turkuun (1904), Tampereelle (1904),
Viipuriin (1904), Kotkaan (1904), Kuopi-
oon (1910), Poriin (1911) ja Pietarsaareen
(1914).

Vuonna 1917 perustettiin valtakunnallinen
tyonvilityksen ylitarkastajan virka, johon
ensimmadisend nimitettiin fil.tri Eino Kuusi.
Valtioneuvoston padtokselld 1919 maarittiin
tyonvélitystoimistojen valvonta vasta perus-
tetulle sosiaalihallitukselle ja maa jaettiin
viliaikaisiksi osoittautuneisiin tyovoimapii-
reihin.

Tyonvilitystilasto osoittaa vuonna 1918
tyonhakemusten nousseen ennityslukuun
58 900. Nousu johtui siitd, ettd sodan ja so-
danaikaisten linnoitustdiden paatyttya vuosi-
na 1917 ja 1918 suuret tyontekijamairit oli

! Oiva Lonnberg, tydmarkkinaneuvos, tyoministerio
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Kuvio 1. Tyonhakijat ja avoimet tyopaikat
vuoden aikana vuosina 1907-2006
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Lahde: Tyoministerio, historialliset sarjat

* Vuosina 1907-1967 tyénhakemuksia

** Vuosina 1961-1980 tyénvilityksid ja vuodesta 1981 tdyttyneité tyopaikkoja

sijoitettava tyomarkkinoille. Uusia tyonva-
litystoimistoja perustettiin tdstd syystd mm.
Mikkeliin, Lahteen ja Jyvaskyldan.

Tyohon vilitettyjen luku ylitti 40 000
vuonna 1928, joka oli nousukauden viimei-
nen vuosi ennen kansainvilistd lamakautta.
Taloudellisen lamakauden tyonhakemusten
huippu oli 178 400 tydnhakemusta vuonna
1933. Vilitysluku ylitti 70 000 vuonna 1932,
tosin suureksi osaksi tyottomyystoihin osoi-
tettujen vaikutuksesta.

Kun taloudellisessa kehityksessd ja sen
seurauksena tyollisyystilanteessa tapahtui
1920-Iuvun viimeisinid vuosina nopea huo-
nontuminen, ei tydttdmyysasioita endé voitu
hoitaa siihen asti kéytettyjen tilapdisratkai-
sujen avulla, vaan oli ryhdyttivé suunnitte-
lemaan pysyvaa jarjestelmad tyottomyyden
lieventdmiseksi. Alusta alkaen oltiin yksi-
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mielisid siitd, ettd joukkotyottdmyyden koh-
datessa tirkein ja paras toimenpide oli toi-
den jdrjestiminen tyo6ttomille. Suoranaisen
raha-avustuksen jakamista pidettiin tuohon
aikaan vahingollisena. Tyottomyyspolitiik-
kaa johtavana korkeimpana elimend toimi
kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerio,
johon oli vuonna 1925 perustettu tyotto-
myyskeskustoimikunta valmistelemaan ja
suunnittelemaan tyottomyysasioiden hoita-
mista.

Paikallisina elimind toimivat kunnalliset
tyottomyyslautakunnat. Ty6ttomyyslauta-
kuntien tarkein tehtdvi oli kunnan tyotto-
myystilanteen seuraamineen ja tyottomyys-
kortiston hoito. Tyottomyyslautakunnan piti
luetteloida tyottomyyskortistoon sellaiset
henkildt, jotka eivit 10ytdneet tyotd vapail-
ta tydmarkkinoilta. Tyottomyyslautakunnan
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Kuvio 2. Kuntien tyéttomyyslautakuntien kortistoihin
merKkityt tyottomit vuosina 1930-1960

120000

110000

100000

90000

80000

70000

60000
50000 4+—H

40000

\\ARRAARRRRRRRARN RN INAN

30000

—=:l‘

20000

10000 \l

t‘

) VUW WA

\ |

1930 1932 1934 1936 1938 194

Léhde: Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministerié

1942 1944 1946 1948 195

[
1952 1954 1956 1958

tehtdvana oli myo0s laatia ja ldhettdd kuukau-
sittain raportti kunnan tyollisyystilanteesta
kulkulaitosten ja yleisten tdiden ministeriol-
le. Raportointivelvollisuus alkoi tammikuus-
sa 1930.

Tyottomyyslautakuntien velvollisuus oli
yrittdd jarjestdd tyottomille tyotilaisuuksia
mahdollisimman suuressa midrin vapailta
markkinoilta ja ellei timé ollut mahdollista,
osoitettava tydttomat varatdihin eli tyotto-
myystoihin.

Kuntien raportteihin perustuva tyotto-
myyskortistoihin merkittyjen tyottomien
madrda pidettiinkin tyonvilitystilaston ohel-
la Suomen ty6ttomyyttd ilmoittavana tilasto-
na aina siihen asti, kun tyonvélitystoiminta
valtiollistettiin (1961) ja otettiin kéyttoon
myos otokseen perustuva tydvoimatutkimus
(1959).

Korkeimmillaan Suomen ty6ttomien maa-
rd oli talvikuukausina 1931 - 1932 ja 1932
- 1933. Vuoden 1932 helmikuussa oli ty6tto-
myyskortistoihin hyviksytty 91 800 henki-
164, mika séilyi pitkdan korkeimpana tyotto-
mien lukuna Suomen taloushistoriassa.

Vuoden 1937 alusta voimaan tullut tyon-
valityslaki erotti tyonvélityksen ja tyotto-
myyshuollon toisistaan ja antoi edellytykset
tyonvélityksen tehostamiselle asettamalla
tyonhakijoiden pitevyyden ja sopivuuden
tyonvilityksen ainoaksi perustaksi.

Toinen maailmansota aiheutti huomattavia
muutoksia tydvoima-asiain hallinnossa. La-
ki erdiden tydasiain hallinnon véliaikaisesta
jarjestelystd vuodelta 1941 siirsi tyonvali-
tyksen sosiaaliministeriostd kulkulaitosten
ja yleisten tdiden ministerion valvonnan
alaiseksi, jossa ennestdin olivat tydttomyyt-
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Kuvio 3. Tyottomiéit tyonhakijat ja avoimet tyopaikat
kuukausittain vuosina 1961-2007
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td ja tyovelvollisuutta koskevat asiat.

Vuoden 1942 asetus tydvoima-asiain piiri-
ja paikallishallinnosta méadrdsi maan jaetta-
vaksi tyovoimapiireihin, joiden piiritoimistot
olivat valtion elimid. Kuntien tydvoima-asi-
oita hoitaville lautakunnille méaérattiin teh-
taviksi huolehtia myos tyonvilityksesti, jos
paikkakunnalla ei ollut tyonvalitystoimistoa
eikd tyonvilitysasiamiestd.

Vuodesta 1941 ldhtien alkoi Suomessa
esiintyd tyovoiman puutetta, ja tyomarkki-
noiden hoitamiseksi oli ryhdyttiva yleiseen
tyovelvollisuuteen perustuviin tydvoiman
siirtoihin vihemmain tarkeiltd aloilta tar-
keimmille. Koska ty6ttomyys supistui erit-
tdin vihaiseksi, lopetettiin tyottomyystilas-
ton keruu vuoden 1941 péittyessi ja aloitet-
tiin uudestaan vuonna 1945.

Vuosikymmenen lopulla ty6ttomyys alkoi
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heikon taloudellisen kehityksen vuoksi jil-
leen kasvaa. Huippuunsa tyottomyys nousi
joulukuussa 1949, jolloin tyottomyyskor-
tistoihin oli merkitty 58 100 henkil6a. Vuo-
sikymmenen vaihteessa tyottomyys alkoi
laskea, mutta nousi helmikuussa 1953 jil-
leen 65 700 tyo6ttdméén. Vuosikymmenen
puolivilissd tyottomyys pysyi alhaisena,
mutta nousi sitten vuosikymmenen lopulla.
Vuonna 1959 helmikuussa kuntien tyotto-
myyslautakuntien kortistoissa oli jo 99 000
henkil64.

Tyottomyystyot olivat luonteeltaan nor-
maalista tyOstd poikkeavia. Téstd johtui,
ettd oli syntymaéssé erityinen “tyottdmyys-
tyoldisten ryhma”, joka ei halunnut hakeutua
vapaisiin tyétilaisuuksiin, vaan odotti tyot-
tomyyskortiston aukenemista ja sen kautta
haluttuja tyottomyystoitd. Katsottiin myos,
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ettd ehdoton “tydlinja” tuli julkiselle sekto-
rille taloudellisesti kestimattomaksi, ja kat-
sottiin, ettd tyottomyys voidaan maaratyissi
tapauksissa hoitaa taloudellisimmin tydt-
tomyysavustusten tai —korvausten avulla.
Asetettiinkin komitea valmistelemaan uutta
tyollisyyslakia.

Uusi tyollisyyslaki tuli voimaan heiné-
kuussa 1960 ja samoin sen perusteella an-
nettu tyollisyysasetus. My0s uusi tyonvéa-
lityslaki tuli voimaan vuoden 1961 alusta.
Uudella lailla tydnvélitystoiminta tuli timén
vuoden alusta valtion hoidettavaksi. Sitd en-
nen tyonvélitystoimistot olivat kunnallisia.

Kun tyonvilitystoiminta siirtyi valtiolli-
seksi, muuttui myds tyottdmyyden tilastointi
Suomessa. Kuntien ty6ttomyyslautakuntien
kortistoissa olevien “tydttomien” tilastointi
lopetettiin ja tyonvilitystilasto alkoi sen si-
jaan saada enemmaén jalansijaa tyottomyyden
tilastoijana. Tyonvilitystilaston perusteella
alettiin kuukausittain julkaista tyottomien
tyonhakijoiden ja avoimien tyOpaikkojen
mAaria.

Tyottomyyttd oli Suomessa 1950-luvun
lopulla alettu mitata myds toisella mittarilla,
tyovoimatutkimuksella. Kulkulaitosten ja
yleisten toiden ministerion tydvoima-asiain
osastoon oli vuonna 1956 perustettu tyo-
markkinatutkimustoimisto. Toimisto ryhtyi
vuoden 1957 aikana suunnittelemaan yleis-
td, otokseen perustuvaa tyollisyystilastoa
(Labour Force Survey). Sen ensimmadiset
koeluonteiset tulokset saatiin vuonna 1958.
Tosin tuloksia ei aluksi uskallettu julkaista,
koska tyottomyyden kisite siind oli eri kuin
kortistoiden tyottomien ja tyottomyyden ta-
so téstd syystd oli aikaisempaa korkeampi.
Tyovoimatutkimus tilastoi tyottomien lisdksi
myos tyovoiman ja tyollisten maaraa.

Vuonna 1965 annettiin kulkulaitosten ja
yleisten tdiden ministeridstd uusi asetus.
Sen mukaan ministerioon kuuluu yleinen
osasto, tielitkkenneosasto, ilmailuosasto seka

tydvoimaosasto. TyOvoimaosastosta sdddet-
tiin, ettd sithen kuuluu tydllisyystoimiston
ja ammatinvalinnanohjaustoimiston lisiksi
ylimédriisind myos mm. tyonvélitystoimisto
ja tydvoimatutkimustoimisto.

Tyomarkkinatutkimustoimiston  nimi
muutettiin asetuksessa tydvoimatutkimus-
toimistoksi. TAméa toimisto julkaisi uudessa
aikakausjulkaisussaan Tyovoimakatsauk-
sessa (miké on Tydpoliittisen aikakauskirjan
aikaisempi nimi) tyomarkkinatilastojen tu-
loksia. Julkaistuja tilastoja olivat tydvoima-
tutkimuksen tulosten lisdksi tyonvélitystilas-
ton tiedot sekd tydméirarahoin palkattujen
valtion ja kuntien ty0voiman méaarit. Tyon-
vilitystilastosta oli tietoja avoimista tyopai-
koista, tyottomistd tyonhakijoista, kassan
jasenistd ja tyottomyyskorvauksen saajista.

Kulkulaitosten ja yleisten téiden ministe-
rién tyonvélitysasiain toimisto antoi ohjeet
tyonvalitystilaston tilastoilmoitusten laati-
misesta ja lahettdmisestd ministeriolle.

1960-luvulla ty6ttomyyskassojen jisen-
midrd kasvoi huomattavasti. Tdma lisdsi
tyonvilitykseen ilmoittautuneiden tyotto-
mien madrdd. Laki valtakunnallisista ty6tto-
myyskassoista oli annettu jo 1934, mutta sen
merkitys ty6ttdmyyden hoidossa oli ollut en-
nen 1960-lukua vihidinen.

Vuonna 1963 voimaan tulleen lain tyot-
tomyyskorvauksesta mukaan voitiin ty6tto-
malle suorittaa tydttomyyskorvausta valtion
varoista. Tyottomyysturvaa saadakseen tyot-
tomaén taytyi ilmoittautua tyonhakijaksi tyon-
vilitystoimistoon saadakseen tyottomyys-
kassatodistuksen tai paistikseen hyviksy-
tyksi tydvoimatoimikunnan kortistoon, joka
oli edellytyksend tyottomyyskorvauksen
saannille. Tama vaikutti tyonvilitystilaston
kattavuuteen tyottomyyden mittarina.

Tyottomien tyonhakijoiden miéra kasvoi
vuosittain koko 1960-luvun ajan. Huippu-
vuosi oli 1968, jolloin ty6ttomid tyonhaki-
joita oli keskiméddrin 61 000. Helmikuussa
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Kuvio 4. Eri tyottomyysturvaetuuksien saajat
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1969 ty6ttomid oli vield 77 000, mutta sen
jilkeen tyottomyys alkoi jyrkésti laskea.
Tyovoimatutkimuksen mukaan tyottomien
madrd vuoden 1968 alussa nousi yli 100 000.
Muutoin tyottomyyden kehitys tyonvilitys-
tilaston ja tyovoimatutkimuksen mukaan oli
lahes samanlaista. Ty6ttomyyden maééritte-
lyssékéén ei tuolloin néissd kahdessa tilas-
tossa ollut kovin suuria eroja.

Vuonna 1968 otettiin ministerion tyon-
vilitysasiain toimissa pitkdén tehdyn suun-
nittelun perusteella tyonvilitystilaston
tuottamisessa kdyttdon automaattinen tie-
tojenkésittely. Uuden jérjestelmén mukaan
tyonvilitystoimistoissa laskettiin asiakas-
madrit kuukausittain ja merkittiin saadut
summatulokset viivaamalla optisen lukijan
lomakkeelle. Tiedot olivat ammattiryhmit-
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tdin. Lomakkeet ldhetettiin ministeridon,
jossa tyonvilitysasiain toimistossa lomak-
keiden tiedot luettiin optisen lukijan avulla
reikékorteille.

Reikékortit ldhetettiin Valtio tietokone-
keskukseen, jossa korttien tiedot laskettiin
tietokoneella yhteen tilastoiksi. Tilastoissa
kuvattiin kuukausitietoja tydnhakijoista,
tyOttomistd ja tyonvilitykseen ilmoitetuista
avoimista tyOpaikoista. Tiedot olivat am-
mattiryhmittiin kuukauden ajalta ja tilanne-
katsauksena kuukauden puolivilista. Tilasto
kuvasi tilannetta koko maasta, tyovoimapii-
reittdin ja tyonvilitystoimistoittain. Neljén-
nesvuosittain laadittiin ns. yksildilmoituksen
perusteella tyottomyyden rakennetilastoja
ikdryhmittdin ja tyottomyyden keston mu-
kaan.
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Otospohjaisen tydvoimatutkimuksen laa-
timinen siirrettiin vuoden 1969 maaliskuun
alusta kulkulaitosten ja yleisten téiden mi-
nisteriostd silloiseen Tilastolliseen péétoi-
mistoon eli nykyiseen Tilastokeskukseen.

Vuonna 1970 paitettiin, ettd kulkulai-
tosten ja yleisten tdiden ministerid jaetaan
kahtia, litkenneministerioksi ja tydvoimami-
nisterioksi. Ministeriot aloittivat toimintansa
1.3.1970. Tydvoimaministeriodn kuuluivat
yleinen osasto, suunnitteluosasto ja tydvoi-
maosasto. Yleiseen osastoon tuli hallinto- ja
talousasiat. Suunnitteluosastoon tulivat tut-
kimus- ja suunnittelutoimisto seka tilastotoi-
misto. Suurimpaan osastoon, tydvoimaosas-
toon kuuluivat tyollisyys-, tyonvilitys- ja
ammatinvalintatoimistot sekd mydhemmin
perustettu ammattikurssiasiain toimisto.

My®ds piiri- ja paikallistason organisaati-
ot muuttuivat. Ammatinvalinnanohjauksen
piiritoimistot lakkautettiin ja ne yhdistet-
tiin tyovoimapiireihin vuoden 1973 alus-
ta. Tyonvilitystoimistojen nimi muutettiin
tydvoimatoimistoiksi, kun useita toimintoja
alettiin hoitaa saman katon alla. Kansalaisil-
le ryhdyttiin nyt antamaan palveluja entisen
virkamiestoiminnan sijasta. Aktiivista tyo-
voimapolitiikkaa otettiin kayttoon.

Organisaatiouudistuksen myo6td vastuu
tyonvilitystilaston laadinnasta annettiin
ministerion uudelle tilastotoimistolle. Ti-
lastotoimiston tehtdvéksi tuli myds jatkaa
aikaisemmin tyonvilitysasiain toimistolle
ja tyovoimatutkimustoimistolle kuulunutta
tyonvilitystilaston julkaisemista. Tyonvali-
tystilaston kuukausitilastot julkaistiin mo-
nisteessa TyOministerion tilastoja. Tilastoi-
tavat pddryhmait olivat avoimet tydpaikat,
tyottomat tyonhakijat, pakkolomalla olevat,
tyottomyyskassatodistuksen saajat, tyotto-
myyskorvauksen saajat, lyhennetylla tyovii-
kolla olevat ja tyollisyyskursseilla olevat.

Tyonvilitystilaston kuukausitilaston en-
nakkotietoja ryhdyttiin vuonna 1972 julkai-

semaan lehdistétiedotteena nimeltd Tyolli-
syyskatsaus, josta vdhitellen muodostui yksi
maan tarkeimmista tilastotiedotteista. Syys-
kuusta 1973 alkaen Tyo6llisyyskatsauksessa
alettiin julkaista my0s Suomen ja Ruotsin
vilisen tyonvilityksen lukuja, kun oma ti-
lastointi runsaan muuttoliikkeen vuoksi kat-
sottiin tarpeelliseksi.

Suunnitteluosasto jatkoi myos Tydvoima-
katsauksen julkaisemista. Siiné oli artikkeli-
en liséksi neljannesvuosi- ja vuositason tie-
toja tyonvalitystilastosta sekd my0s edelleen
tydvoimatutkimuksen tiedoista.

Tyo6llisyystilanne parani koko 1970-luvun
alkupuolen. Korkeimmillaan ty&ttomien
tyonhakijoiden mdéré oli vuonna 1972 kes-
kiméarin 59 500. Vuonna 1974 tyottomyys
edelleen laski ja oli kesdkuukausina alle
40 000. Avoimia tyopaikkoja alkoi joinakin
kesdkuukausina olla enemméin kuin ty6tto-
mid tyonhakijoita. Kahtena vuonna, vuosina
1973 ja 1974 koko vuoden aikana tydvoima-
toimistoissa oli avoimia tydpaikkoja enem-
mén kuin ty6ttdmid tyonhakijoita. Nama
ovat rauhan aikana ainoat vuodet kun néin
on kiynyt.

Vuoden 1975 syksylld tyollisyystilanne
alkoi kuitenkin kansainvilisen oljykriisin
seurauksena huonontua. Marraskuussa kun
tyottomien tyonhakijoiden maérd oli kivun-
nut yli 60 000, presidentti Urho Kekkonen
“runnasi kokoon” hétdtilahallituksen maa-
herra Martti Miettusen johdolla. Hallituksen
nimittdmispuheessaan Kekkonen kisitteli
laajasti tydllisyystilannetta. Puhe on kuul-
tavissa yleisradion Eldva arkisto -sivuilta.
Puheen tyo6llisyyskatsauksen pohjateksti
laadittiin tyonvilitystilaston tietojen pohjal-
ta TVM:n tilastotoimistossa.

Hallituksesta huolimatta tyottomien maara
jatkoi seuraavina vuosina nopeaa kasvuaan.
Vuonna 1976 tyottomid tyonhakijoita oli
keskiméérin 80 200. Se oli viimeinen vuosi,
kun ty6ttdmien tyonhakijoiden méérian vuo-
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sikeskiarvo tdhdn pdivddn asti on ollut alle
100 000. Vuosien 1978 ja 1979 talvikuukau-
sina ty6ttdmien tyonhakijoiden maard lahen-
teli 200 000. Korkein luku oli tammikuussa
1979, jolloin tydttomié oli 197 600. Tédmén
jélkeen tyottomyys alkoi jalleen laskea.

Kun tydvoimahallinnon toiminta 1970-
luvun lopulla laajeni ja seurantatarve kas-
voi, alettiin suunnitella uutta, toimivampaa
tilastointijarjestelmad. Uusi jdrjestelma
otettiin kdyttoon vuoden 1981 alusta. Se
perustui yksilotason tilastoilmoituksiin.
Ty6voimatoimistot ldhettivét tyonhakija- ja
tyopaikkailmoitustason tilastoilmoituksen-
sa tyOvoimapiirien tiedostonhoitajille, jotka
paivittivét ilmoitusten tiedot tydvoimapiirin
minitietokoneen tyonhakijoiden ja avoimien
tyopaikkojen rekisteriin. Namaé tydvoimapii-
reille hankitut Nokia-merkkiset tietokoneet
olivat ensimmdiset, jotka tyovoimahallin-
nolle keskitetysti hankittiin.

Tyovoimapiirien rekisteristd ldhetet-
tiin kuukausittain yhtd kuukautta koskevat
muuttuneet tilastointitiedot Valtion tieto-
konekeskukseen, missd ylldpidettiin koko
maan tiedoista pdivitettdvad tyonhakija- ja
tyOpaikkarekisteria. Tésta rekisteristd tulos-
tettiin tilastot tyonhakijoista, tyottomisté ja
avoimista tydpaikoista.

Tilastotauluja voitiin nyt tuottaa yksilotie-
doista paljon helpommin ja laajemmin kuin
aikaisemmin, kun tietoja ei endi tarvinnut
manuaalisesti laskea yhteen. Tilastoja tuo-
tettiin entiseen tapaan, tosin paljon run-
saammin, kuukausittain tilannekatsauksena
ja kuukausikertomuksena. Nyt voitiin myds
koko kalenterivuotta koskevat puolivuosi- ja
vuositilastot tuottaa suoraan vuoden aikana
kuukausittain yllapidetystd rekisteriaineis-
tosta.

Vuoden 1984 alusta liséttiin tilastointiin
myds tukityollistettdvien tilastointi. Tyollis-
tdminen oli laajentunut 1980-luvun alussa
useaksi eri toimenpiteeksi. Téllaisia olivat
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mm. valtion tydtehtdvit, kuntien tyollista-
mistuki, nuorten tyollistdmistuet, metsdn-
hoitoty6t ja pitkdaikaistydttomien tyollista-
minen.

Tyovoimakoulutustoimintaa, jota aikai-
semmin kutsuttiin ammattikurssitoiminnak-
si, seurattiin erilldin omalla atk-pohjaisella
tilastojdrjestelmalldadn, joka oli otettu kéyt-
toon 1975.

Tyottomyyskorvauksen saajien tilastointi
oli ollut tydhallinnon tehtdvénd vuodesta
1963, jolloin sen maksaminen aloitettiin.
Vuoden 1985 alusta ty6ttomyyskorvauksen
tilastointivastuu siirrettiin Kansaneldkelai-
tokselle, kun uusi ty6ttomyysturvalaki tuli
voimaan. Uudella lailla ty6ttdmyyskorvauk-
set ja tyottomyyskassa-avustukset muutet-
tiin veronalaisiksi tyottomyyspaivarahoiksi.
Tyottomyyskorvaus muuttui tarveharkin-
taiseksi perusturvaksi ja tyottomyyskassa-
avustus vakuutusmuotoiseksi ansioturvaksi.

1980-luvun loppupuolella otettiin tydvoi-
matoimistoissa kdyttéon mikrotietokoneilla
toimiva palvelujérjestelmd (TYOTIE). Jir-
jestelmdssa kaisiteltiin asiakkaista perustie-
toja, tyonhakuun liittyvid tietoja seki asia-
kaspalvelussa tarvittavia muita tietoja mm.
toimenpiteistd, joita asiakkaan tyollistdmi-
seksi tehtiin. Tietoja ylldpidettiin alueellisis-
sa rekistereissd. Tama uusi jarjestelmi antoi
aivan uudet mahdollisuudet tilastoinnille,
kun tilastoinnin tarvitsemat tiedot voitiin
nyt helposti siirtdd tistd jarjestelmastd il-
man, ettd tydvoimatoimistojen tarvitsi tehda
erillisié tilastoilmoituksia. Sitd mukaa kun
uusi palvelujirjestelmi otettiin tydvoima-
toimistoissa kayttoon, siirryttiin tilastoinnin
perustietojen siirrossa tdméin aineiston kayt-
téon ja lopetettiin tilastoilmoitusten teko
tyovoimapiirien tiedostonhoitajille.

Suomen maaseudun puolueen tultua tou-
kokuussa 1983 aloittaneeseen Kalevi Sor-
san hallitukseen, alettiin suunnitella uusia
toimenpiteitd, joilla ty6ttomyys saataisiin
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olleiden miér:t
90000 henkiload
80000
Tukitoimenpiteilld
70000 e Vuorottelupaikkaan ty6llistettyja
e Tyomarkkinatuen tyGharjoittelussa
Tydvoimakoulutuksessa / \’\
60000 N
AN
50000 ! \
40000 SR NRNE -
‘\/“\ /N
30000 ——
20000
10000 ——
I ‘ v LT
0
1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006
Lihde: Tyoministerid, tyonvilitystilasto

poistettua Suomesta. Uusina toimenpiteiné
olivat mm. suora tyollistimistuki, pitkéai-
kaisty6ttomien tydllistdmiskokeilu ja aloit-
taville tyottomien perustamille yrityksille
maksettava starttiraha. Vuoden 1985 lopulla
tydvoimaministeri Urpo Leppédsen johdolla
alettiin valmistella uutta ty6llisyyslakia. Val-
mistelu oli laajapohjaista ja siitd kaytiin va-
rikéstd keskustelua lehtienkin palstoilla. Eri-
tyisesti kiinnostuksen kohteena olivat uuden
tyollisyyslain aiheuttamat kustannukset.
Pitkédn valmistelun jilkeen uusi tyolli-
syyslaki tuli voimaan vuoden 1988 alusta,
kun hallituskin oli ehtinyt vaihtua. Uuden
hallituksen padministerind oli Harri Holke-
ri ja tyOministerind Matti Puhakka. Uuden
tyollisyyslain perusteella valtion ja kuntien
oli velvollisuus tydllistdd tietyt nuorten ja

pitkdaikaistydttomien ryhmiit.
Velvoitetyollistettavien tydttomien ryhmat
olivat seuraavat: a) Nuoret alle 20-vuotiaat,
jotka ovat olleet ty6ttoméana yhdenjaksoi-
sesti vahintdan 3 kuukautta; b) Pitkdaikais-
tyottomait, jotka ovat olleet yhdenjaksoisesti
tyottdménad vihintddn 12 kuukautta; c) Tois-
tuvaistyottomat, jotka ovat olleet viimeisten
kahden vuoden aikana tyottoméana yhteensa
12 kuukautta; d) Alueelliset nikdkohdat:
minkddn tyossikdyntialueen tyottomyys ei
saa olennaisesti ylittdd maan keskimaaraista
tasoa. Lisdksi b-kohdan velvoitetydllistetta-
vien osalta ty6llistimisvelvoite tuli voimaan
porrastetusti maan eri osissa, kolmessa osas-
sa vuosina 1988 - 1990.
Velvoitetydllistiminen asetti tilastoseu-
rannasta vastaavat aivan uudenlaisten on-
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gelmien eteen. Tilastointiin tuli koko joukko
uusia kisitteitd, kuten velvoitety0llistettava,
velvoitetyollistetty, toistuvaistyoton ja alue-
velvoite sekd alueellisesti porrastettu eri-
lainen tilastointi. Endd ei riittdnyt méérien
tilastointi poikkileikkaustietoina, virtoina
ja kestoina, vaan jokaista ty6tontéd piti al-
kaa erikseen seurata: oliko hédn oikeutettu
velvoitetyollistimiseen vai ei. Onneksi oli
vuosikymmenen alusta perustettu henkil6-
tasoinen tilastorekisteri ja seuranta tdhin
perustuen saatiin aikaan. Jokaiselle tyotto-
miélle luotiin oma ty6ttdmyysajan profiili ja
velvoitetyollistettavisté tuotettiin tydvoima-
toimistoille luetteloita.

Tyottomien tyonhakijoiden méérd oli
1980-luvulla ollut korkeimmillaan vuonna
1986, keskimddrin 150 700. Vuosikymme-
nen lopulla keskiméardinen ty6ttdmien tyon-
hakijoiden maird putosi ldhelle 100 000.
Velvoitetyollistimisestd huolimatta tyovoi-
mapoliittisissa toimenpiteissd olevien maara
ei kasvanut mitenkdin korkeammaksi kuin
aikaisempinakaan vuosina. Tdhin auttoi
yleinen hyvé taloudellinen kehitys. Yhteen
asiaan velvoitety0llistiminen vaikutti: tilas-
toitu pitkdaikaistyottomien méérd romahti.
Vuonna 1990 pitkdaikaisty6ttomié oli alim-
millaan keskiméérin vain 3 000 henkil64.

Kun ty6ttomien maédrda 1990-luvun alussa
ampaisi pitelemattomain kasvuun, katsot-
tiin, ettd velvoitetydllistimisen jatkamisen
kustannukset valtiontaloudelle olisivat liian
korkeat ja velvoitety6llistdiminen paitettiin
lopettaa. Tukityollistdmisessd pédtettiin pa-
lata vanhaan kdytintoon. Vuoden 1993 alus-
ta lopetettiin my0ds velvoitetydllistimisen
tilastointi. Tilastoijat huokaisivat helpotuk-
sesta.

Vuoden 1989 kesdkuussa tydvoimaminis-
terid muutettiin toimialaltaan laajemmaksi
tyOministeridksi. Uuteen ministerioon koot-
tiin tyoeldmad, ldhinnd tyolainsdddantoa,
tyooloja, tydsuojelua, tydelimén tutkimus-
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ta, Kansainvilista tyojarjestod (ILO) seka
tyoriitojen sovittelua koskevat asiat. Naiden
siirtojen lisdksi my0s ministerion organisaa-
tiota muutettiin. Entisen suunnitteluosaston
tilalle muodostettiin suunnittelusihteeristo.
Tahén sihteeristoon kuuluivat yleinen linja,
tilastolinja ja tutkimuslinja. Linjat muutet-
tiin kuitenkin vuoden 1992 alusta kehitta-
misyksikdksi, tiedotusyksikoksi ja tilasto-
yksikoksi.

Kun tydvoimatoimistot 1980-luvun lopulla
siirtyivat uuden atk-pohjaisen palvelujirjes-
telmén kayttdon, oli tarpeen uudistaa myos
koko tilastointijarjestelma niin, ettd jarjes-
telma perustui niihin tietoihin, mita tasti uu-
desta TYOTIE-jirjestelmisti oli saatavissa.
Uuden tilastoinnin suunnittelu alkoi 1980-lu-
vun lopulla ja uusi tilastojirjestelma otettiin
kayttoon vuoden 1991 alusta. Tammikuun
tilastojen julkistaminen kuitenkin mydhdastyi
aina maaliskuulle asti, kun tietojen siirto-oh-
jelmaa ei saatu ajoissa toimivaksi. Koska oli
tulossa vaalit, lehdistokirjoituksissa epdiltiin
hallituksen tahallaan pimittdvin korkeaksi
nousseita tyottomyystietoja.

Uudella jarjestelmalla tilastoitiin tyonvali-
tystoimintaa, tukitydllistimistd ja nyt myos
tyovoimakoulutusta sekd monia sellaisia
toimintoja, joita oli aikaisemmin hoidettu
manuaalisen seurannan avulla. Tapahtunut
tekninen kehitys edesauttoi modernien ti-
lastointiratkaisujen aikaansaamisessa. Ti-
lastointi perustui yksil6tietokantoihin, ti-
lastotietokantoihin, koodistotietokantoihin
ja raportointijirjestelmiin, jolla tuotettiin
jérjestelmén tuottamat tilastotaulut. Tilas-
toitavat tiedot siirrettiin TYOTIEn alueko-
neilta kerran kuukaudessa uudella nimelld
toimivaan Tietotehdas/Valtionpalveluihin.
Sama yritys hoiti myds tilastojarjestelman
yllépidon ja tilastojen tuottamisen.

Uudella tilastointijérjestelmalld tydvoi-
matoimistojen toiminnan seuranta palveli
koko tyo6hallintoa, joka sai seurantatietonsa
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keskitetysti tastd jarjestelmastd. Seurattavi-
en asioiden maéra kasvoi koko 1990-luvun
sitd mukaan kun ty6hallinnon toiminta laa-
jeni kisittimadn erilaisia uusia toimintoja
kuten maahanmuuttajien palveluja, ESR-
toimintaa sekd tyomarkkinatukea erilaisine
toimenpiteineen. My0s uusia palveluja tuli
tilastointiin mukaan kuten kotoutumistuen,
tyonhakukoulutuksen, ty6eldamavalmennuk-
sen, kuntouttavan tyétoiminnan ja tyonhaku-
suunnitelmien seuranta.

Vuoden 1990 lopulla ty6ttomyydessé alkoi
yli kolme vuotta kestéva, yhtendinen nousu.
Vuonna 1990 oli vield keskimédrin 103 200
tyotonta tyonhakijaa. Seuraavan vuoden ke-
salla ylitettiin kuitenkin 200 000 ty6ttoméan
rajan. Joulukuussa 1991 tyottomien tyonha-
kijoiden maéra ylitti 300 000 ja marraskuus-
sa 1992 jo 400 000. Ty6ttomyyden huippu
saavutettiin joulukuussa 1993, jolloin ty6tto-
mid tyonhakijoita oli perdti 537 000. Halli-
tuksen padministeriné oli tuolloin Esko Aho
ja tyoministerind Ilkka Kanerva. Hallitus oli
huolestunut korkeasta ty6ttomyydesta ja ti-
lastontekijdtkin kutsuttiin hallituksen kuul-
tavaksi. Tilaisuudessa todettiin, ettd tyot-
tomyyden huippu oli saavutettu ja kddnne
alaspdin tapahtumassa.

Talvikautena 1994 tyo6ttomyys vield py-
sytteli yli 500 000:ssa, mutta sen jilkeen se
alkoi hitaasti laskea. Paavo Lipposen tydl-
lisyyden ja yhteisvastuun hallitus aloitti
toimintansa huhtikuussa 1995. Hallituksen
yksi péétavoitteista oli tydttomyyden puo-
littaminen hallituskauden aikana. Yhtend
toimenpiteend oli aktiivisen tydvoimapoli-
tiikkan tehostaminen. Tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden piirissd olevien henkiléiden
osuus tydvoimasta oli tarkoitus nostaa vii-
teen prosenttiin. Tahin tavoitteeseen pads-
tiinkin. Vuonna 1997 toimenpiteiden piirissa
oli keskimédrin 123 000 henkildd, mikd on
5 % tyovoimasta. Tyottomyyttd ei kuiten-
kaan saatu hallituskaudella puolitettua. Hal-

lituksen aloittaessa tyottomid tyonhakijoita
oli 460 000 ja hallituksen pdittdessd huh-
tikuussa 1999 vield 342 500. Alle 400 000
tyottomén tyonhakijan pééstiin elokuussa
1997 ja alle 300 000 ensi kerran elokuussa
vuonna 2000. Ty6ttdmyyden puolittuminen
tapahtui vasta loppuvuodesta 2006.

Vuoden 1992 syyskuussa Suomen Pankki
lahetti Tilastokeskukselle kirjeen otsikol-
la Taloustiedon julkaisuaikataulu. Kirjeen
mukaan Suomen Pankki piti valttimatto-
maind, ettd rahamarkkinoihin vaikuttavien
tilastojen julkistamisaikataulu ilmoitetaan
etukéteen ja ettd niiden julkaisussa nouda-
tetaan yhtenevid ja tasapuolisia menettelyja
sekd tilastojen késittelyssd ennen julkaisua
sovelletaan sisépiirisdéntdjd. Tama kaytantd
on kansainvilinen ja Suomessakin oli syyti
nopeasti siirtyd samanlaiseen kaytdntoon.
Rahamarkkinoihin vaikuttaviin taloustilas-
toihin luettiin myds tyoministerion julkaise-
ma Tydllisyyskatsaus (tyottomat tyonhakijat
ja avoimet tyopaikat).

Tilastokeskus ryhtyi asiassa toimenpitei-
siin ja myds tydministerio asetti sddnnokset
joiden puitteissa tyonvélitystilaston julkis-
taminen ja sisédpiirin ilmoittaminen maéri-
teltiin. Vuoden 1994 alussa annettiin ensim-
maéinen tilastolaki, jossa esitettiin tilastoihin
liittyvé vaitiolovelvollisuus ja tilastosalai-
suuden rikkomisesta aiheutuva rangaistus.
Tilastolakiin liittyi myos valtiovarainminis-
terion péétds erdiden tilastotietojen salas-
sapitdmisestd ennen niiden julkistamista.
Padtoksessa oli luettelo ennen julkaisemista
salassa pidettivisté tilastotiedoista. Yhtend
luettelon tilastoista oli tyoministerion tuot-
tama tyonvélityksen kuukausitilasto (tydlli-
syyskatsaus).

Kun 1990-luvulla ty6ttomyyden seuran-
ta oli erityisen térkedd ja kun Suomessa oli
kaksi tilastoa, jotka ilmoittivat tyottdmien
méérin, syntyi usein keskustelua “oikeasta”
tyottomien lukumddristd. Sekaannusta aihe-
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utti myos se, ettd tydministerio ja Tilastokes-
kus julkaisivat kuukausitilastojensa tulokset
hieman eri aikoina. Tilanteen selkiyttimi-
seksi Tilastokeskus ja tydministerio asettivat
marraskuussa 1997 tyéryhmén suunnittele-
maan kuukausittaisten tydvoimatilastojen
yhtendistd julkistamista. Tyoryhmé esitti,
ettd Tilastokeskus ja tydoministerio julkaise-
vat keskeisimmat kuukausittaiset tydvoima-
tiedot yhteisessa tiedotteessa.

Yhteinen tiedote otettiin kdyttoon tammi-
kuun 1998 tietoja julkistettaessa. Tiedote oli
nimeltddn Tyollisyys ja tyottdmyys tammi-
kuussa 1998. Tiedote julkaistiin kuukausit-
tain tilastojen julkistamispdivdna ja se on
kaytossd edelleenkin. Tiedotteessa esitetdén
tyovoimatutkimuksen tydttomien ja tyonva-
litystilaston ty6ttdmien tydnhakijoiden luku-
maarit sekd esitetddn lyhyesti myos nididen
eri tilastojen erot.

1990-luvun puolivdlin jidlkeen otettiin
tyOvoimatoimistoissa kayttoon aikaisem-
masta kokonaan uudistettu palvelujérjestel-
mi (URA). Vuoden 1997 aikana siirryttiin
tydvoimatoimistoissa vahitellen kdyttdimaan
TYOTIE-jirjestelmén sijasta titd uutta
URA -jirjestelmad. Koska uusi jarjestelma
oli tietosisdlloltddn ja tekniikaltaan erilai-
nen kuin entinen TYOTIE-jérjestelmi, olisi
ollut tarpeen uudistaa myds tilastojérjestel-
mi vastaamaan uutta tietosisaltod ja teknisia
ratkaisuja.

Alun perin olikin tarkoitus, etti tilastojar-
jestelmd myds uudistettaisiin, kun URAn
rakentaminen olisi hoidettu. URAn kayt-
toonotto kuitenkin viivdstyi ja osoittautui,
etti resursseja ja rahoitusta ei tilastojérjes-
telméin uudistamiseen riittdnyt. Sen sijaan
kehitettiin viliaikaisratkaisu, jolla URAsta
tulevat tilastotiedot konvertoitiin siten, ettd
ne muistuttivat aikaisempaa TY OTIE-jirjes-
telmaista tullutta tilastotietojen siirtoa. Tima
jarjestelmd jai kayttoon useaksi vuodeksi
eikd resursointia uuden tilastojdrjestelman
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rakentamista varten pystytty jarjestimédin
kuin vasta vuonna 2003.

Kuten aikaisemmin on todettu, Suomessa
tyottomyyttd tilastoidaan padasiassa kahdel-
la menetelmailla: Tilastokeskuksen otokseen
perustuvalla tyovoimatutkimuksella seké
tyoministerion tyonvélityksen asiakasre-
kisterin perusteella laadittavalla tyonvéli-
tystilastolla. Vastaavanlaisia mittaripareja
tyottomyydelle on olemassa useimmissa
lansimaissa. Kun nimé kaksi menetelmai
tuottavat hieman erilaisia tyottomyyslukuja,
on ndiden ero herattianyt paljon keskustelua,
varsinkin silloin kun ty6ttomien méérd on
ollut korkealla tasolla. Erojen valaisemisek-
si tyOoministerio ja Tilastokeskus ovat tehneet
useita selvitysraportteja. Julkaistuja vertai-
luraportteja on tehty ainakin vuosina 1984,
1997 ja 2002. Erot tilastojen vililld johtuvat
erilaisista menetelmisti, tekotavoista ja ka-
sitteiden méarittelyista.

Tyovoimatutkimuksen ja tyonvalitysti-
laston tyGttomien erot olivat pitkdén var-
sin pienid, mutta ne kasvoivat 1990-luvun
jélkipuoliskolla. Liittyessddn Euroopan
unioniin sitoutui Suomi noudattamaan sen
kaytintdja myos tyottomyyden tilastoinnis-
sa. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen
tyottomyysluku on kansainvélisesti vertai-
lukelpoinen. Sitd kdytetdén kansainvilisessd
vertailussa ja Euroopan unionissa. Sen sijaan
tyonvilitystilaston tySttomyyslukua ei voida
vertailla kansainvilisesti, koska eri maiden
tydvoimahallinto, muun muassa tyottomyys-
turvalainsddadanto, poikkeaa toisistaan.

Nykyisin suurimmat erot tydttomien maé-
rissd ndissé tilastoissa johtuvat menetelmai-
erojen lisdksi tydttoméan tyonhaun aktiivi-
suuden madrittelysta.

Tyonvilitystilasto pitdd sisdllddn useita eri
tilastoryhmié kuten edelld on kuvattu. Kan-
sainvilisessd keskustelussa puhutaan tdsti
tilastoinnista PES:istd (Public Employment
Service) eli julkisen tydvoimapalvelun tilas-
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toinnista. Aikaisemmin ndistd Suomen tilas-
toista oli kiinnostunut myoés OECD, mutta
kun Suomi 1995 liittyi Euroopan unioniin,
alettiin tyonviélitystilaston tietoja toimittaa
myos EU:n tilastovirastolle Eurostat:ille.
Vuonna 1996 EU:ssa alettiin laatia seuran-
tatilastoa nimeltd LMP (Labour Market Poli-
cy), jota kiytetddn EU-maiden tyovoimapo-
litiikkan seurantaan ja vertailuihin. Lahtokoh-
tana on kehittdd yhtendinen ja vertailukel-
poinen tietokanta, josta saataisiin tarvittavat
tiedot EU:n komission tyollisyyskomitean
hyvéksymien toimenpiteitd koskevien indi-
kaattorien laskemiseen. LMP-tietokannassa
késitellddn tydvoimapoliittisten toimenpitei-
den kustannuksia sekd ndiden toimenpitei-
den kohteena olevia ty6ttomid. Mukana ovat
seké aktiivisen ettd passiivisen tyovoimapo-

lititkan toimenpiteet eli tyonvilitystoiminta,
tukitydllistiminen, tydvoimakoulutus, kun-
toutus sekd tyottomyysturvan maksaminen.
Vuodesta 2005 myés OECD on ottanut kéyt-
toonsd timian LMP-tietokannan. Nidin on
paisty eroon kahdesta erillisestd samaa asiaa
hieman eri tavalla kisittelevisti tilastosta.
Tyonvilitystilaston ja sen aineistojen kayt-
to on laajaa yhteiskunnassa. Ty6hallinnossa
tyonviélitystilasto antaa tietoa hallinnon toi-
minnasta ja asiakaskunnasta. Tilastolla seu-
rataan tydvoimatoimistojen asiakaskuntaa:
tyonhakijoita, tyottomii sekd toimistoihin il-
moitettuja avoimia tyopaikkoja. Naiden tie-
tojen seuraaminen on myds koko yhteiskun-
nan talouskehityksen kannalta merkittavaa.
Tilastolla seurataan myds tyovoimatoimis-
toissa asiakkaille annettuja palveluja, mm.
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sellaisia kuten tyonvilityspalvelut, tukityol-
listdiminen ja tyovoimakoulutus. My0s tyo-
hallinnon tulosohjauksen ja toiminnan vai-
kuttavuuden mittareista suurin osa saadaan
téstd tilastosta. TyoOnvilitystilastoa varten
kerittyd perusrekisterid, tyonhakijarekisterié
kéytetddn monenlaiseen tutkimukseen, lisi-
tilastointiin ja selvityksiin. Vahiisti ei ole
my0Oskdin se, ettd tyonvilitystilasto tuottaa
kuukausittain kuntien tyottomyysasteet. Ti-
laston tuottamien tietojen merkitys on myos
lisddntynyt kansainvilisessd kéytdssd Suo-
men liityttyd Euroopan unioniin, erityisesti
Euroopan tyollisyysstrategian toimintojen
seurannassa.

Kun ensi vuoden alusta on tarkoitus perus-
taa yhdistdmalld kauppa- ja teollisuusminis-
terid ja tyOministerid uusi tyo- ja elinkein-
oministerio, ei tilla hetkelld ole tietoa, miten
tyovoimapalvelujen tilastointi tdssd uudessa
organisaatiossa tapahtuu. Toivottavasti tima
tilastointi saa tdssd uudessa organisaatiossa
merkitystiddn vastaavat mahdollisuudet jat-
kaa yhteiskunnalle merkittidvén tiedon tuot-
tamista.
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